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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.436.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/105/2025 Rady Gminy Mildéwka z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w calosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 733), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2025 r. Rada Gminy Milowka podjeta uchwate nr XV/105/2025 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 6r ust. 3, 3a, 3¢ i 3d ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2025 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata w catosci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podje¢cia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie
z ktorym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob
i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonqg przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, w ktorej
rada gminy okresla szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa elementy, ktore
muszg si¢ znalezé w uchwale: 1) czestotliwo$é odbierania odpadow od wiasciciela nieruchomosci, 2) sposédb
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy, uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢
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formutowania zawartych w niej postanowien jako precyzyjnie realizujagcych delegacje ustawows, bez
przekraczania jej granic.

Kolejno nalezy wskaza¢, ze zart.4 ust.2 pkt1 lit. aib oraz pkt3 ustawy wynika, ze regulamin
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy okre$la wymagania w zakresie m.in.:

- selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

- selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolno$ci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadoéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadéow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

- czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz czgstotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych zterenu nieruchomosci musza by¢ obligatoryjnie
uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Podobnie w uchwale podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnosci muszg by¢ uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Zaré6wno regulamin, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwata
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy)
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ na § 2 ust. 1 1 § 4 przedmiotowej uchwaty, ktory stanowig:

$2. ust. 1. Wzamian za uiszczonqg przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z nieruchomosci odbierane sq nastepujgce frakcje odpadow komunalnych:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
2) papier,

3) metal,

4) tworzywa sztuczne,

5) szkio,

6) opakowania wielomateriatowe,

7) bioodpady,

8) popidt.

§ 4. Wzamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odpady komunalne z nieruchomosci bedg odbierane z nastepujgcq czestotliwosciq:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu,

2) papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe — nie rzadziej niz I raz
w miesigcu,

3) bioodpady, gdy nie sq kompostowane — nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu;
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a) w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu,
b) w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu.
4) popiot —w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia — nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na § 2 ust. 21§ 6 ust. 213 uchwaty Nr XX/106/2020 Rady Gminy Miléwka
z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Milowka, dalej jako: Regulamin, ktory stanowi:

$ 2 ust. 2. Przed umieszczeniem odpadow komunalnych w pojemnikach, lub workach w wydzielonych miejscach
na terenie nieruchomosci nalezy wydzieli¢ nastepujqce frakcje:

1) niesegregowane zmieszane odpady komunalne z wylgczeniem odpadow wymienionych w pkt 2,
2) selektywnie zbierane:

a) papieru,

b) szkia

c) tworzywa sztuczne,

d) metali

e) opakowan wielomateriatowych,

1) popidt i zuzel z kottow CO,

g) bioodpady

h) przeterminowane leki i chemikalia,

i) zuzyte baterie i akumulatory,

J) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

k) odpady budowlane i rozbiorkowe,

) zuzyte opony,

m) odpady tekstyliow i odziezy,

n) opakowania po srodkach ochrony roslin i nawozach,

o) odpadow niekwalifikujgcych do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie podawania i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,

p) odpady niebezpieczne,
q) meble i inne odpady wielkogabarytowe.

$ G6ust. 2. Ustala sig nastepujgcq czestotliwos¢ pozbywania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego:

1) z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych co najmniej 1 raz w miesigcu;

2) z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego co najmniej 1 raz w miesigcu;

3) z terenow cmentarzy co najmniej 1 raz na 2 miesigce.

4) odpady komunalne z koszy ulicznych bedq odbierane co najmniej 1 raz w tygodniu.

3. Gmina Milowka zapewni nastepujgce mozliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych:

1) odbieranie odpadow komunalnych, o ktorych mowa w§ 2 ust. 2 pkt. 2 lit. a)-g) ilit. q), bezposrednio
z posesji od wiascicieli nieruchomosci. Realizowane poprzez przedsiebiorce odbierajgcego odpady wybranego
przez Gmineg Milowka,

2) przyjecie odpadow komunalnych, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. a)-q), od wiascicieli nieruchomosci
przez gminne punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Gmina Miléwka zobowigzata
si¢ do odbierania odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt. 2 lit. q — to jest: mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych — bezposrednio z posesji od wiascicieli nieruchomo$ci. Tymczasem z § 2
ust. 1 kwestionowanej uchwaly nie wynika, aby wyzej wskazana frakcja odpadow miata by¢ odbierana
bezposrednio z nieruchomos$ci. Nie wskazuje na to rowniez tre§¢ § 4 kwestionowanej uchwaty, bowiem
nie zostata dla tej frakcji okreslona czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych.

Nadto, w § 2 ust. 1 pkt 8iw § 4 pkt4 kwestionowanej uchwaty wskazano frakcjge o nazwie: popiof,
podczas gdy w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. f Regulaminu wskazana zostala frakcja o nazwie: popidl i zuzel z kottow CO.

Kolejna rozbiezno$¢ kwestionowanej uchwaly i Regulaminu ujawnia si¢ na etapie analizowania
przepisow dotyczacych czestotliwosci odbierania odpadoéw. Zgodnie z§ 6ust.2pkt1 Regulaminu,
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych ustalono na co najmniej 1raz w miesigcu, natomiast zgodnie z § 4 kwestionowanej
uchwaty, gmina zapewnia w zamian za uiszczong oplat¢ za gospodarowanie odpadami, odbieranie odpadow
w wigkszosci frakcji — nie rzadziej niz raz w miesigcu (a nawet czeéciej — w przypadku bioodpaddéw w okresie
od 1maja do 30 wrze$nia nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu), natomiast w przypadku popiotu réwniez
nie rzadziej niz 1 raz w miesiacu, ale jedynie w okresie w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia. Nadto,
w § 4 kwestionowanej uchwaty, co juz bylo podnoszone, brak okreslenia czestotliwosci odbierania mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych.

Kolejno nalezy wskaza¢ na § 5 ust. 1 kwestionowanej uchwaty, zgodnie zktérym: W Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
zamieszkalej optatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedq przyjmowane nastepujgce frakcje
odpadow:

1) meble i inne wielkogabarytowe,

2) odpady budowlane i rozbiorkowe — limit 250 kg na nieruchomos¢ na rok,

3) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

4) zuzyte opony (z samochodow osobowych) — limit — 4 szt. na nieruchomosé na rok,
5) zuzyta odziez i tekstylia,

6) przeterminowane leki i chemikalia,

7) zuzyte baterie i akumulatory,

8) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych, powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi
w szczegolnosci igiet i strzykawek,

9) odpady niebezpieczne,

10) papier,

11) metale,

12) tworzywa sztuczne,

13) szklo,

14) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
15) bioodpady.

Wisréd frakeji wymienionych we wskazanym wyzej przepisie uchwaty nie zawarto frakcji opakowania
po Srodkach ochrony roslin inawozach oraz frakcji popiol izZuzel zkottow CO, podczas gdy
w § 6 ust. 3 Regulaminu wskazano, ze Gmina Milowka zapewni przyj¢cie odpadéw komunalnych, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. a-q — czyli wérdd nich takze opakowan po Srodkach ochrony roslin i nawozach
(lit. n) oraz popiotu izuzlu z kottow CO (lit. f) — od wiascicieli nieruchomo$ci przez gminne punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Podkreslic nalezy, ze czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci, ustalana w regulaminie na podstawie art. 4 ust.2 pkt3 ustawy, musi korespondowac
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z okre$long na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy czestotliwoscig odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Analogicznie, ustanowienie w regulaminie, na podstawie art.4 ust.2 pkt1 lit. aoraz
pkt 3 ustawy, ze dana frakcja odpadoéw bedzie odbierana od wlascicieli nieruchomo$ci, musi korelowaé
z okreslonym na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy szczegdélowym sposobem odbierania poszczegdlnych frakeji
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci. Pozostawienie w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaty
powodowatoby brak spdjnosci tejze uchwaty z obowiazujacym na terenie Gminy Milowka Regulaminem, co
stanowi istotne naruszenie art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy. Z uwagi na powyzsze stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, ktorej tres¢ uzalezniona jest od tresci regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/105/2025 Rady Gminy Milowka
z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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