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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.59.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/108/25 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29 maja 2025r. wsprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w gminie Swierklaniec
obejmujgcego czes¢ obszaru sotectwa Orzech — etap 1 przyjetego uchwatq Nr XXIX/219/20 Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP I, w nastepujacej czeéci, zawartej w:

1) tresci uchwaty:
a) § 4 pkt 3 w zakresie symbolu ,,56MN1 -:

b) § 4 pkt 6 w zakresie dodawanego do uchwaty zmienianej § 18 ust. 4 zdanie wprowadzajace w zakresie
oznaczenia ,,56MNI1 - oraz w zakresie § 18 ust. 4 pkt 1 lit. a;

2) czesci graficznej zmiany planu stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty, w zakresie terenu S6MN1, w jego
liniach rozgraniczajacych.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 29 maja 2025r. Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwale Nr XX/108/25 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie
Swierklaniec obejmujgcego czes¢ obszaru solectwa Orzech — etap 1 przyjetego uchwalg Nr XXIX/219/20
Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP 1.

Stosownie do przepisu art.20 wust.2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej rowniez: upzp) wdniu 5czerwca 2025r. Rada Gminy
Swierklaniec przekazata organowi nadzoru uchwale NrXX/108/2025 zdnia 29 maja 2025r. wraz
z dokumentacjg prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 18 czerwca 2025 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien.

Woéjt Gminy Swierklaniec skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu 26 czerwca 2025 r.
ztozyl wyjasnienia.
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W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
naruszenia art. 15 ust.2 pkt1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1130 — dalej: upzp).

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z2023r., poz. 1688; zwanej dalej: ustawg o zmianie), wskazujacy,
ze w przypadku, gdy nie wystapiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie ustawy, przepisy
(art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6 iust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 upzp) dotyczace
definicji, czgsci ustalen z zakresu obowigzkowych i fakultatywnych elementéw planu miejscowego, zakresu
i skali projektu planu miejscowego oraz organéw opiniujgcych i uzgadniajacych, stosuje sie¢ w brzmieniu
nadanym ustawq o zmianie. Natomiast ze wzgledu na fakt podjecia uchwaly intencyjnej (Uchwata
Nr XLVII/354/21 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29 lipca 2021 r.) przed 24 grudnia 2021 r., obowiazuja
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587), jak stanowi
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2021 .,
poz. 2404). Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez radg gminy uchwaty 1 w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa,
do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Przeznaczenie terendw oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terendw
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 upzp wymienia, jaka
materia powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Wobec powyzszego, zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2
pkt 1 wupzp, wplanie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie
rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania.

Uchwata Nr XX/108/25 Rady Gminy w Swierklancu z dnia 29 maja 2025 r. (dalej: zmiana planu
miejscowego) stanowi zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w gminie Swierklaniec obejmujgcego czes¢ obszaru solectwa Orzech — etap 1 przyjetego
uchwata Nr XXIX/219/20 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. (dalej: plan miejscowy).
Zmiana planu miejscowego wprowadza nowe jednostki urbanistyczne: tereny zabudowy mieszkaniowej
Jjednorodzinnej — dla uzupetnienia zabudowy istniejgcej oznaczone symbolami S6MN1 i STMNI1 oraz tereny
zabudowy mieszkaniowo — ustugowej oznaczone symbolami 8MU, 8MU, 10MU i 11MU. Przeznaczenie
podstawowe terenow o symbolach MN1 zgodnie z § 18 ust. 1 planu miejscowego stanowia: tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — dla uzupehienia zabudowy istniejgcej, natomiast przeznaczenie
uzupetniajace: zabudowa uslugowa (z zastrzezeniem mozliwo$ci utrzymania istniejacych obiektow
rzemie$lniczych oraz obstugi pojazdow samochodowych bez mozliwos$ci ich rozbudowy); zielen urzadzona,
obiekty matej architektury, obiekty i urzadzenia rekreacyjno-wypoczynkowe; garaze, budynki gospodarcze;
parkingi, dojazdy, chodniki; obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej. Parametry i1 wskazniki
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw dla terendw o symbolach 56MNI1 i 57MNI1
zostaty wprowadzone w § 4 pkt 6 zmiany planu miejscowego, zgodnie z ktorym w § 18 planu miejscowego,
zawierajagcym szczegotowe ustalenia dla terenéw o symbolach MN1 dodany zostal ust. 4 w brzmieniu:

4. Ustala sie parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenow o symbolach
S6MNI-57MNI1:

1) geometria dachow:
a) teren oznaczony symbolem 56 MNI: dachy spadziste oraz dachy plaskie,

b) tereny oznaczone symbolami 57MNI: dachy spadziste, przy czym dopuszcza sie dachy plaskie dla
budynkow gospodarczych, garazowych, ustugowych iwiat oraz jednokondygnacyjnych czesci
garazowych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,

2) maksymalny udzial powierzchni zabudowy — 0,6,
3) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 0,3;

4) maksymalna nadziemna intensywnos¢ zabudowy — 0,8;
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5) minimalna nadziemna intensywnos¢ zabudowy — 0,01;
6) maksymalna wysokos¢ zabudowy:
a) budynki mieszkalne — 12,0 m,
b) budynki ustugowe i mieszkalno-ustugowe — 12,0 m,
¢) garaze i budynki gospodarcze: — z dachem spadzistym — 8,0 m, - z dachem ptaskim — 6,0 m,
d) budowle — 8,0 m;
7) gabaryty obiektow:
a) maksymalna powierzchnia zabudowy obiektu — 300,0 m?,
b) maksymalna szerokos¢ elewacji frontowej obiektu — 24,0 m.

Analiza zalacznika Nr 1 — rysunku zmiany planu miejscowego (stanowigcego graficzng czgscig ustalen
zmiany planu) wykazata, ze wyznaczony liniami rozgraniczajacymi teren S6MNI jest zbyt maty, by
zainwestowac go zgodnie z przeznaczeniem podstawowym ustalonym w § 18 ust. 1 planu miejscowego oraz
wskaznikami zagospodarowania terenu wprowadzanymi (§ 4 pkt 6 zmiany planu) do § 18 ust. 4 planu
miejscowego. Zgodnie z definicja zawarta w §2 pkt15 planu miejscowego przez przeznaczenie
podstawowe nalezy rozumie¢ ustalony w planie przewazajgcy rodzaj przeznaczemia w obrebie terenu
wyznaczonego liniami rozgraniczajgcymi. W przypadku kiedy nie mozna na wskazanym terenie zrealizowaé
podstawowego przeznaczenia terenu, niejest mozliwe zrealizowanie wylgcznie przeznaczenia
uzupetniajacego, gdyz zgodnie z definicjg § 2 pkt 16 planu miejscowego przez przeznaczenie uzupetniajace
nalezy rozumie¢ inny niz podstawowy, uzupelniajgcy rodzaj przeznaczenia dopuszczany w obrebie terenu
wyznaczonego liniami rozgraniczajgcymi. Ustalone w § 4 pkt 6 zmiany planu parametry i wskazniki
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu S6MNI1: geometria dachow, maksymalny udziat
powierzchni zabudowy, maksymalna iminimalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy, maksymalna
wysoko$¢ budynkow oraz gabaryty obiektow, sg niemozliwe do zrealizowania na tak matym terenie. Nalezy
podkresli¢, ze poza ustaleniami przyjetymi w planie miejscowym przy sytuowaniu zabudowy dziatajg takze
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki iich
usytuowanie (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1225 z p6ézn. zm.), a w szczegolnosci § 12 wskazujacy minimalne
odlegtosci od granicy z sasiednig dziatkag budowlana.

Wbrew stanowisku Wojta Gminy Swierklaniec, wyrazonym w pi$émie z dnia 26 czerwca 2025 r.
w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, terenu oznaczonego symbolem
S56MN1 nie mozna traktowa¢ jako poszerzenia i kontynuacji terenu oznaczonego symbolem 8MNI1
znajdujacego si¢ poza terenem objetym zmiang planu. Terenu S6MNI nie mozna zagospodarowaé tacznie
z sasiadujacym terenem 8MNI1, gdyz przylegajacy pas tego terenu polozony jest przed wyznaczona
nieprzekraczalng linia zabudowy, w zwigzku zczym nie jest przeznaczony pod realizacje nadziemnej
zabudowy kubaturowej. Pozostate tereny sasiadujace stanowia natomiast teren rolniczy (oznaczone
symbolem 3R) oraz teren drogi publicznej klasy dojazdowej (oznaczone symbolem 19KDD)
bez mozliwosci lokalizacji zabudowy. Jezeli — jak wskazuje Wéjt Gminy Swierklaniec — wyznaczenie
terenu S6MNI1, shizy¢ miato zapewnieniu dostepu komunikacyjnego przysztym dziatkom budowlanym
wydzielonym na terenach 8MN1 wraz z 5S6MN1 do drogi oznaczonej symbolem 19KDD, to podstawowe
przeznaczenie tego obszaru powinno zosta¢ ustalone stosownie do tego celu.

W zwigzku z powyzszym potencjalny inwestor na terenie oznaczonym symbolem 56MNI1 nie jest
w stanie zrealizowa¢ ustalen § 18 ust. 1 oraz ust. 4 planu miejscowego, co prowadzi do wniosku, ze
przedmiotowa zmiana planu wyltaczyla te tereny spod zabudowy, a w konsekwencji nie ustalita dla nich
mozliwego do zrealizowania sposobu zagospodarowania. Powyzszym doszlo do naruszenia przepiséw
art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w calosci lub w cze$ci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie miatlo wpltyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych
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przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie beda
rzutowac na calg uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Swierklaniec Nr XX/108/25
z 29 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru polozonego w gminie Swierklaniec obejmujgcego czesé obszaru solectwa Orzech — etap
1 przyjetego uchwatq Nr XXI1X/219/20 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP I, moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czgsci okreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dor¢czenia Radzie Gminy Swierklaniec
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego
dorgczenia Radzie Gminy Swierklaniec.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sig jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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