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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.457.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/245/2025 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice w czes$ci okreslonej w § 1
pkt 4 uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 czerwca 2025 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XV/245/2025 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 czerwca 2025 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
., regulaminem’’; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdélowych
zasad postgpowania okreslony zostal wart.4 ust.2 ustawy ijest katalogiem zamknigtym. Zgodnie ze
wskazanym przepisem: Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystoSci i porzqdku na terenie
gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakie odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Na mocy §1 pkt4 przedmiotowej uchwaty dokonano zmiany Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Gliwice, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXIV/488/2021 Rady Miasta
Gliwice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Gliwice, Rada Miasta postanowita: § 12 ust. 2 pkt. 4 otrzymuje brzmienie: ,,meble iinne odpady
wielkogabarytowe oraz tekstylia i odziez”.

Dokonujac przedmiotowej zmiany, Rada postanowita o zastapieniu ww. fraza czesci przepisu o tresci:
4) meble i inne odpady wielkogabarytowe:
a) dla zabudowy jednorodzinnej — 1 raz na 4 tygodnie,

b) dla zabudowy wielorodzinnej —1 raz na 2 tygodnie, wedlug harmonogramu ustalonego
z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne.

Uwzgledniajac powyzsze zauwazyC¢ zatem nalezy, ze przepis zmieniajacy, nadajacy nowe brzmienie
catemu pkt 4 w § 12 ust. 2 uchwaty, nie okresla czgstotliwosci pozbywania si¢ frakcji mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych oraz tekstyliow i odziezy z terenu nieruchomosci. Jezeli zamiarem Rady bylo wskazanie
w tym punkcie dodatkowej frakcji odpadow, winna byta dokona¢ zmiany wylacznie wprowadzenia do
wyliczenia zawartego w pkt 4 i pozostawi¢ okreslong wlit. a-b czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow.
Zamiaru Rady nie mozna jednak domniemywac - a przepis po dokonanej zmianie narusza prawo.

W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprost zobowigzat organ stanowigcy gminy do okreslenia
»czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci”, co nalezy interpretowac, jako
obowigzek precyzyjnego uregulowania w Regulaminie czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci w danym okresie, np. raz na rok, raz na kwartal, co najmniej raz w miesigcu, co dwa tygodnie
itd. Rada powinna konkretnie wskaza¢ czestotliwo$¢ pozbywania si¢ okreslonych frakcji odpadow
komunalnych tak, aby adresat tej uchwaly wiedzial jak czesto powinien pozbywaé si¢ tych odpadow
komunalnych. Nalezy podkresli¢, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego inaktada na wilascicieli
nieruchomosci prawa oraz obowigzki. Z tego wzgledu uchwata winna by¢ jasna i czytelna tak, aby w sposob
prosty i sprawny adresaci zawartych w niej norm mogli ustali¢ sposob nalezytego zachowania.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta nie wypeita prawidlowo delegacji ustawowej
z przepisu art. 4 ust.2 pkt3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa stanowigce podstawe do
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w ww. zakresie.
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Na marginesie, organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca nie postuguje si¢ nazwg ,,tekstylia i odziez” na
okreslenie frakcji odpadow, a nazwa: ,,odpady tekstyliow i odziezy" (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).

W dniu 16 lipca 2025 r. do organu nadzoru wptynely wyjasnienia, w ktérych stwierdzono iz: Analizujgc
wprowadzang zmiane § 12 ust. 2 pkt. 4 przyznaje, Ze nastgpita niezamierzona omytka legislatora, gdyz
wprowadzenie zmiany mialo dotyczy¢ jedynie dodania frakcji | tekstylia iodziez” do juz obowiqzujgcej
czestotliwosci dla frakcji meble i odpady wielkogabarytowe. (...) Wprowadzenie poprawnego zapisu w uchwale
zmieniajqcej odbedzie sie na najblizszej sesji Rady Miasta Gliwice w dniu 7 sierpnia 2025 r.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze odmienne skutki wydania rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos$¢ danej uchwaty w czesci badz w calosci oraz uchylenia uchwaty badz jej czgsci na skutek wydania
innego aktu. Uchylenie przepisow oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia
w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Natomiast rezultatem wydania rozstrzygniecia
nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty
w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznos$ci (z moca ex func). W zwiazku z powyzszym koniecznym jest
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w przedmiotowej sprawie. Rada Miasta podjeta na sesji w dniu 7 sierpnia
br. uchwalg bedzie mogta dokona¢ zmiany Regulaminu w sposob, ktory bedzie odzwierciedlat jej rzeczywisty
zamiar.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 1 kazdej uchwaty zmieniajacej, ktéra wprowadza si¢
wiecej niz jedng zmiang w uchwale pierwotnej, poszczegdlne zmiany winny zosta¢ ujgte w punkty oznaczone
kolejnymi cyframi arabskimi z nawiasem — 1), 2) itd., a gdy w jednej jednostce redakcyjnej wprowadza si¢
kilka zmian — dany punkt winien zosta¢ podzielony na litery. Szczegdlowe zasady oznaczania jednostek
redakcyjnych zawarte zostaly w Zasadach techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” zdnia 20 czerwca 2002 roku
(por. § 851inast., atakze § 571§ 124 w zwiazku z § 143 Zasad). Rada nie zastosowata si¢ do tych zasad.
Uchybienie to nie stanowi w tym przypadku istotnego naruszenia prawa, poniewaz zakres wprowadzanych
zmian nie budzi watpliwos$ci. Moze jednak utrudniaé zar6wno stosowanie przepisOw zmienianej uchwaty,
jak 1 wprowadzanie w niej kolejnych zmian, czy tez sporzadzenie tekstu jednolitego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XV/245/2025 Rady Miasta Gliwice
z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Gliwice — w czgs$ci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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