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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.987.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/55/24 Rady Miasta Porgba zdnia 25 listopada 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XVII/182/20 Rady Miasta Por¢ba z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli w przedszkolach 1iszkolach prowadzonych przez Gminge Poreba, wczesci okreslonej
w § 1 pkt 1 uchwaty w zakresie, w ktérym nadaje nowe brzmienie § 4 ust. 3 zatacznika do uchwaty zmieniane;j,
jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 1. poz. 986 z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2024 r. Rada Miasta Porgba przyjeta uchwate Nr VI/55/24 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XVII/182/20 Rady Miasta Porgba z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Porgba. Wskazana uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2024 r. W podstawie prawnej uchwatly wskazano
art. 30 ust. 6 oraz art. 49 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela, dalej takze jako ,,KN”.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata w cze$ci wskazanej we wstepie w sposob istotny narusza
prawo.

Materialng podstawe do wprowadzenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jak rowniez jego zmiany,
stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkdow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegolowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonujg organy stanowiagce jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdow administracyjnych, uchwata podejmowana na
ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje, winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz akty prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujgcych, zawartych w innych
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aktach normatywnych, w szczeg6lnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wyltgcznie
kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania
stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W § 4 ust. 3 Zalgcznika do uchwaly, w brzmieniu nadanym na mocy § 1 pkt 1 uchwaty VI/55/24
(uchwata zmieniajaca), Rada Miasta postanowilta, ze Prawo do dodatku, o ktorym mowa w pkt. 1i2
przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego lub funkcji, a jezeli powierzenie nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.
Jednakze organ nadzoru zauwaza, ze przepis art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela zawiera regulacjg, zgodnie
z ktora zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem danego
stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku
szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych
przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny
nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Z kolei przepis art. 39 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
KN stanowi, ze wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca.
Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
nastepnym (ust. 3). Skiadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajgcym
ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich
Ppieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3 (ust. 4).

Tym samym, to ustawa, a nie akt normatywny organu stanowigcego gminy, rozstrzyga, w jaki sposob sa
wyptacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/WR 560/06). Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie
z§ 137wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza
si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych. Zuwagi na to, iz ustawa — Karta
Nauczyciela w sposéb jednoznaczny reguluje kwestie terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz terminy
wyptaty wynagrodzenia i poszczegdlnych jego sktadnikdéw, nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone
przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie bowiem
z ugruntowanym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym stanowiskiem, uchwata rady gminy nie moze
regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Takie postanowienia uchwaty, jako
istotnie naruszajace prawo, sg niewazne, atym samym postanowienie § 4 ust. 3 Zalgcznika, w brzmieniu
nadanym na mocy § 1 pkt 1 uchwaty V1/55/24 Rady Miasta Poreba nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na nieprawidtlowe odwotanie si¢ (wskazanie) jednostek
redakcyjnych w § 4 ust. 3 Zatgcznika, w brzmieniu nadanym na mocy § 1 pkt 1 uchwaty VI/55/24 Rady Miasta
Poreba. W jego tresci blednie odwotano si¢ do punktow 112 (punkty oznacza si¢ cyfra arabska z nawiasem
z prawej strony) zamiast do ustepow 1 12 (ustepy oznacza si¢ cyfra arabska z kropka). Nalezy podkresli¢, ze
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a tym samym jej normy powinny by¢ konstruowane
zgodnie z regulami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 124
w zwigzku z § 143 ZTP podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna uchwaly jest paragraf. Paragrafy
mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Uchwala ta jest aktem prawa
miejscowego, dlatego nie moze budzi¢ watpliwosci co do zawartych w niej regulacji, tresci i formy
poszczegdlnych paragrafow i nie moze by¢ wewnetrznie sprzeczna. Podkresli¢ nalezy, ze tres¢ przepiséw oraz
forme¢ uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nim norm
wyrazaly intencje uchwatodawcy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1/55/24 Rady Miasta Poreba z dnia
25 listopada 2024 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XVII/182/20 Rady Miasta Por¢ba z dnia 4 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez
Gming Porgba — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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