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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.63.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/131/2025 Rady Gminy Porgbka zdnia 12 czerwca 2025r. wsprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci Gminy Porgbka — sotectwa Porgbka —
czes¢ 2, w czeSci zawartej w § 22 pkt. 2 lit. a, ¢, d, e, f.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 12 czerwca 2025r. Rada Gminy Porgbka podj¢ta uchwale Nr XVII/131/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci Gminy Poragbka — sotectwa
Porgbka — czes¢ 2.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1130 ze zm. —dalej zwana: upzp) w dniu 17 czerwca Rada Gminy
Porabka przekazata organowi nadzoru uchwale Nr XVII/131/2025 z dnia 12 czerwca 2025r., a w dniu
18 czerwca 2025 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci
tej uchwaty z prawem.

W dniu 8 lipca 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 1 1 4
ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688), nakazujacy sporzadzenie planu miejscowego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r. (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 977 — dalej upzp) jezeli
przed tym terminem wystgpiono o opinie iuzgodnienia projektu planu. Uchwala intencyjna Rady Gminy
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Porgbka zostala podjeta 29 kwietnia 2021 r., o opinie i uzgodnienia projektu miejscowego planu wystgpiono
pismem z dnia 23 sierpnia 2023 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 upzp ustalenia studium sg wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzeniu planéw
miejscowych. Wiazacy charakter studium wynika réwniez z przepisu art. 15 ust. 1 upzp wskazujacego, ze woijt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna,
zgodnie z ustaleniami studium oraz z art. 20 ust. 1 upzp, w mysl ktérego plan miejscowy uchwala rada gminy
po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 2 ww.
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
przepisy art. 15 ust. 1 i art. 20 upzp stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie
w brzmieniu sprzed 24 wrzes$nia 2023 .

W ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Porabka”, przyjetego
uchwata Nr XLV/446/2023 Rady Gminy Porgbka zdnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Porgbka, w rozdziale 2 okreslono
kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Porgbka. Punkt 21 zawiera kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym wskazuje tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny
wylaczone spod zabudowy. Dla terenow rolniczych oznaczonych symbolem R ustalono:

1. przeznaczenie terenu w planach miejscowych — grunty orne, uzytki zielone, sady i stawy hodowlane oraz
wszelkiego rodzaju inne uprawy zaliczone do dzialow produkcji rolnej w przepisach odrebnych.

2. Zakazuje sig lokalizacji nowej zabudowy.

3. Dopuszcza si¢ zachowanie istniejgcej zabudowy zagrodowej i gospodarstw rolnych z mozliwoscig
rozbudowy, przebudowy i remontu bez mozliwosci zmiany funkcji.

4. Zachowuje sig istniejqce oraz dopuszcza nowe zadrzewienia i zakrzewienia srodpolne.

5. Dopuszcza sig zalesianie terenow, za wyjqtkiem: gruntow I-11l klasy bonitacyjnej oraz gruntow pochodzenia
organicznego, pasow terenu o szerokosci 3 m liczgc od linii brzegowej rowow melioracyjnych i ciekow
wodnych, po obu stronach ciekow, w pasach napowietrznych linii elektroenergetycznych.

6. Zalecane jest zalesienie terenow wymagajqgcych rekultywacji oraz tych terenow, ktore stuzg wyrownaniu
granicy polno-lesnej. Zalesienie winno nastgpowac zgodnie z przepisami odrebnymi i w oparciu o warunki
siedliskowe.

7. Zachowuje sig istniejqce zbiorniki wodne.

8. Dopuszcza si¢ budowe zbiornikow wodnych, w tym stawow hodowlanych, za wyjqgtkiem: gruntow I-111 klasy
bonitacyjnej oraz gruntow pochodzenia organicznego.

9. Zachowuje sig istniejqce urzqdzenia melioracji wodnych.
10. Dopuszcza si¢ budowe urzgdzen melioracji wodnych.

11. Dopuszcza si¢ lokalizowanie obiektow i urzgdzen stuzgcych wedrowkom turystycznym (Sciezki — piesze,
rowerowe, konne oraz tawki, wiaty itp.), wylgcznie w sposob niekolidujqgcy z wystgpowaniem cennych siedlisk
przyrodniczych.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale w § 22 dla terenu o symbolu 1KOP (zatacznik nr 1 arkusz 3) —
teren parkingu, ustalono przeznaczenie podstawowe: teren obstugi komunikacji. Teren tez w Studium znajduje
si¢ na obszarze, dla ktérego okreslono rolniczy kierunek zagospodarowania, oznaczony symbolem R. Z kolei
w planie miejscowym dla terenu 1KOP ustalono parametry i wskazniki oraz zasady ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, wtym maksymalng powierzchni¢ zabudowy, minimalng 1 maksymalng
intensywno$¢ zabudowy, maksymalng wysoko§¢ zabudowy oraz geometri¢ dachoéw. Ustalenia planu
miejscowego dajagce mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy na ww. terenie naruszajg ustalenia ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Porgbka”.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach, w pismie nr OR.0004.36.2025 z dnia 14 lipca 2025 r. wskazala,
iz teren 1KOP, potozony jest na czeSci dziatek gminnych o numerach 1936/8, 1934, 1933/1 i 1932/1, w strefie
50 m od terenu cmentarza komunalnego i nie jest uprawiany rolniczo. Teren ten w stanie istniejgcym jest
utwardzony, a przywrocenie gruntu do stanu umozliwiajgcego uprawe rolng stato si¢ niemozliwe. Obecnie
parkowanie samochodow w rejonie cmentarza odbywa sie wzdluz ulicy Cmentarnej, ktorej szerokosé
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uniemozliwia urzqdzenie bezpiecznych miejsc postojowych. Ustalenia studium Gminy Porgbka zalecajg
realizacje ogolnodostepnych parkingow, w miejscach zgrupowan obiektow uzytecznoSci publicznej i ustug
(24.Kierunki rozwoju Komunikacji, str. 186 Wytyczne do ksztattowania obstugi w zakresie parkowania
pojazdow), zwytycznymi wymaganej liczby miejsc parkingowych 15-30 miejsc postojowych na obiekt
cmentarza lub kosciota (tabela 27: Wytyczne w zakresie liczby miejsc postojowych). W zwiqzku z catkowitym
brakiem parkingu dla cmentarza gmina zdecydowata sie na realizacje tego zadania publicznego na wlasnych
nieruchomosciach, ktore stracily juz swoje wiasciwosci gruntu rolnego. Z uwagi na omytkowe ustalenie
parametrow zabudowy dla terenu 1KOP wnosimy o czesciowe uchylenie uchwaty poprzez wykreslenie ustalen
par 22w zakresie: pkt. 1, awpkt. 2 lit. aoraz lit. od ¢ do g Pozwoli to na wyeliminowanie ustalen
umozliwiajgcych zabudowe w tym terenie i jednoczesnie umozliwi realizacje parkingu.

Pomimo jednoznacznie sformutowanych w,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Porabka” zapisow dotyczacych zakazu lokalizacji nowej zabudowy, w przedmiotowym
planie miejscowym dla terenu 1KOP ustalono teren obstugi komunikacji z mozliwoscia jego zabudowy
budynkami o wysokosci do 6 m. Wymog, by plan miejscowy nie naruszat ustalen studium, jest wymogiem
ustawowym zawartym w przepisach art. 20 ust. | w zw. zart. 9 ust. 4 iart. 15 ust. 1 upzp. W przedmiotowe;j
sprawie doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez wprowadzenie na
tereniec 1KOP mozliwosci realizacji zabudowy w sposob sprzeczny z ustaleniami ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Porabka”. Organ nadzoru w celu wyeliminowania
wskazanych nieprawidtowosci stwierdzil niewazno$¢ ustalen dla ww. terenu w czesci. Powyzsze rozwiazanie
doprowadzi do usunigcia wadliwego ustalenia planu miejscowego umozliwiajacego zabudowe kubaturowa
na tym terenie.

Wskazujac na przytoczone okolicznos$ci, stwierdzenie niewazno$ci w czgsci wymienionej na wstepie
uchwatly jest konieczne i w petni uzasadnione.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w cato$ci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na calg uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Porabka Nr XVII/131/2025 z 12
czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci Gminy

Porgbka — solectwa Porgbka — czes¢ 2, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jedynie w czgSci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Porgbka rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Porgbka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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