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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.458.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/167/2025 Rady Miasta Knuréw zdnia 11 czerwca 2025r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXXI11/412/2020 Rady Miasta Knurow z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Knuréw, w czesci okreslonej w § 1 pkt 4 lit. b w zakresie wyrazenia:
Dopuszcza si¢ pojemniki o mniejszej pojemnosci w uzasadnionych przypadkach np. z uwagi na ograniczenia
terenowe i lokalowe, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja” w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 czerwca 2025 r. Rada Miasta Knurow podjeta uchwale Nr XV/167/2025 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXI1I/412/2020 Rady Miasta Knuréw z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Miasta Knurow, dalej jako ,,uchwata zmieniajaca”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 czerwca 2025 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
., regulaminem’”’; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych
zasad postgpowania okreslony zostal wart.4 ust.2 ustawy ijest katalogiem zamknigtym. Zgodnie ze
wskazanym przepisem: Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
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wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqgzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Przepisem § 1 pkt4 lit. b uchwaly zmieniajacej nadano nowe brzmienie § 10 ust. 1 pkt2 uchwaty
zmienianej, zgodnie z ktorym:

1. Ustala si¢ nastepujgcq minimalng pojemnosé pojemnikow oraz workow przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych przy sSredniej tygodniowej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych przez osobe
wynoszqcej 40 litrow, dla nieruchomosci:

b) wielorodzinnej — pojemniki 1,1 m> na bioodpady i niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
pojemniki typu ,,dzwon” o pojemnosci 1,5 m’ na papier, szkto, oraz gromadzone lqcznie tworzywa sztuczne,
metale i odpady opakowaniowe wielomateriatowe a takze worki o pojemnosci 80 litrow na tekstylia i odziez.
Dopuszcza si¢ pojemniki o mniejszej pojemnosci w uzasadnionych przypadkach np. z uwagi na ograniczenia

2

terenowe i lokalowe.”.

Postuzenie si¢ wpowyzej przytoczonej regulacji przez uchwatodawce sformutowaniem
niedookreslonym: ,,w uzasadnionych przypadkach” zezwala na uznaniowo$¢ podmiotow stosujgcych przepisy
tego aktu prawa miejscowego. Stosowanie nieostrych klauzul narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Wynikajacy z powyzszej zasady nakaz przestrzegania przez
prawodawce zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Warunkuje on
tez pewnos$¢ 1 bezpieczenstwo prawne jednostki.

W ocenie organu nadzoru, zawarte w uchwale unormowanie nie spelnia wymogoéw poprawnej legislacji.
Podkreslic wypada, ze zasada okre§lonos$ci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne byly
formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 listopada
2006 r., SK 42/05 (OTK-A 2006/10/148), odwotujac si¢ do prezentowanego w swoich wczesniejszych
wyrokach stanowiska w kwestii znaczenia konstytucyjnej zasady okreslono$ci regulacji prawnych stwierdzit,
ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, wymoég ten wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego. Dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng
w aspekcie pozostatych kryteriow. Tworzone przepisy powinny by¢ zatem jasne ijednoznaczne. ,,Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
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treSci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana zjasno$cig precyzja przepisu winna
przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista
i pozwalata na wyegzekwowanie (wyrok z 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 51,
s. 312). ,,Stanowienie przepisow niejasnych i wieloznacznych jest naruszeniem Konstytucji. Odwolujac si¢ do
powyzszego, rowniez przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny.
Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, badz jakie uprawnienia na mocy
tego przepisu mu przystuguja. Z kolei organ stosujacy przepis musi wiedzie¢ w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepisy o niedookreslonej (niewystarczajaco okreslonej) lub niezrozumialej tresci nalezy uzna¢ za sprzeczne
z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada poprawnej legislacji (wyroki TK z dnia 17 grudnia 2002 r., U 3/02,
OTK-A 2002, nr 7, poz. 95, oraz z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92).

W zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przepis uchwaly zmieniajagcej w § 1 pkt4 lit. b,
w zakresie zdania drugiego w brzmieniu: Dopuszcza si¢ pojemniki o mniejszej pojemnosci w uzasadnionych
przypadkach np. z uwagi na ograniczenia terenowe i lokalowe, nie wypetnia w sposob prawidtowy delegacji,
a co za tym idzie, narusza on przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy oraz art. 2 Konstytucji RP w sposéb istotny.

Zakwestionowany przepis uchwaty uprawnia ponadto do wprowadzania odstepstw od przepiséw
zawartych w akcie prawa miejscowego. Zgodnie z zacytowanym na wstgpie przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy to Rada Miasta zostata upowazniona do ustalenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Niezgodne jest wigc
z tym przepisem zalozenie, ze pojemno$¢ ta moze by¢ mniejsza niz ta okre§lona w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminie. Tym bardziej, ze decyzj¢ o tym odstgpstwie podejmowaé bedzie inny podmiot
niz Rada Miasta — tj. Burmistrz lub przedsigbiorca odpowiedzialny za odbieranie odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci na terenie Knurowa.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18, publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV/167/2025 Rady Miasta Knurow
zdnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty NR XXXI11/412/2020 Rady Miasta Knuréw z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Knurow —
w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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