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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.437.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/64/2025 Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania terminéw splaty lub rozkladania na raty sptaty naleznoSci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu i Gminie Przyréw 1ijej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub o0sdb uprawnionych do udzielania ulg, w czegsci
okreslonej w:

1) § Sust. 3 oraz § 8ust. 2 uchwaly — jako sprzecznej z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wzw. zart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”,

2) § 10 uchwaty — jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 17 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Przyrowie podjeta uchwate Nr X1/64/2025
w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania termindw sptaty lub rozktadania na
raty splaty nalezno$ci pieni¢znych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu i Gminie
Przyréw ijej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organdéw lub osob uprawnionych do
udzielania ulg.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 18 czerwca 2025 r.
Jako podstawe prawng uchwaty Rada powotata m.in. art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zostata ona podjeta w czgsci z istotnymi
naruszeniami prawa.

Zgodnie z trescig art. 59 ust. 1 ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika Iub
interesem publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce
samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4i 13, mogq by¢
umarzane, terminy ich splaty mogq zostac¢ odroczone lub platnos¢ tych naleznosci moze zostac¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego (...). Natomiast, jak
wynika zust. 2 ww. przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
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w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o stosowaniu zurzedu ulg, o ktéorych mowa wust. 1, w przypadku wystapienia okolicznos$ci
wymienionych w art. 56 ust. 1.

Nalezy podkresli¢, ze przepis delegacyjny, tj. art. 59 ust. 2 ustawy, upowaznia rad¢ gminy do podjecia
uchwaty, ktéra stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza
to, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy, zawarta w upowaznieniu ustawowym, obowigzany jest
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez rade¢ przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwatly odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Przepisem § 5 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze: Jezeli diuznik nie splaci w terminie albo w peinej
wysokosci rat ustalonych przez organ przyznajqcy ulge, pozostata do splaty wierzytelnosé staje si¢ natychmiast
wymagalna wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie w zaptacie liczonymi od pierwotnego terminu zaplaty.
W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie miesci si¢ w pojeciu zasad udzielania ulgi. Przepis
art. 59 ust. 2 ustawy nie zawiera delegacji do okreslania skutkéw nieptacenia w terminie odroczonej nalezno$ci
lub okreslonych rat. Regulacje dotyczace natychmiastowej wymagalnosci naleznosci w przypadku zwtoki w jej
ptatnosci obejmuja sytuacje po udzieleniu ulgi i powinny zosta¢ uregulowane w dokumencie udzielenia ulgi.
Innymi stowy unormowanie § 5 ust. 3 uchwaty odnosi si¢ do nastgpstw niedochowania zasad udzielonej ulgi
w postaci odroczenia terminu ptatno$ci oraz roztozenia na raty naleznosci. W uchwale wydanej na podstawie
art. 59 ust. 2 ustawy taka regulacja stanowi wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa. Omawiane kwestie moga
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumencie zawartym mi¢dzy dtuznikiem, a wierzycielem (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2021 r, sygn. akt [ GSK 235/21, opubl. LEX nr 3252405).

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis § 8 ust.2uchwaly, zgodnie zktérym Oswiadczenie Ilub
porozumienie o umorzeniu lub udzieleniu ulgi w splaceniu naleznosci mogg by¢ bez zgody diuznika cofniete,
a porozumienie rozwigzane, jezeli wyjdzie na jaw, ze dowody, na podstawie, ktorych naleznos¢ umorzono lub
udzielono ulgi w jej sptacaniu, okazaly sie¢ fatszywe albo diuznik wprowadzit organ w bigd, co do okolicznosci,
ktore stanowily podstawe zawarcia porozumienia lub wydania jednostronnego oswiadczenia w sprawie
udzielenia ulgi, nalezy oceni¢, jako podjety zprzekroczeniem udzielonego Radzie upowaznienia
z art. 59 ust. 2 ustawy. Organ nadzoru zauwaza, ze regulacja zawarta w art. 59 ustawy dotyczy nalezno$ci
o charakterze cywilnoprawnym, a zatem zastosowanie znajdujg tu stosowne unormowania ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) dotyczace wad oswiadczenia woli,
ktoére nie moga by¢ recypowane do aktu prawa miejscowego, ani tym bardziej modyfikowane przez
wprowadzanie innych regulacji (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. 1 SA/Gl
294/13, oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. I SA/GI 298/13, oba opublikowane
w e- CBOSA).

Kolejne naruszenie prawa dotyczy zapisu § 10 uchwaly, w ktérym postanowiono o utracie mocy
obowigzujacej uchwaty Nr 174/XXIX/2010 Rady Miasta i Gminy Przyrow z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie
i trybu umarzania, odraczania sptaty lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych gminie Przyrow i jej jednostkom organizacyjnym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwala Nr 174/XXIX/2010 Rady Miasta i Gminy Przyréw z dnia
22 lipca 2010 r. zostala uchylona juz wczesniej dyspozycja § 10 uchwaty Nr VII/41/2024 Rady Miejskie;j
w Przyrowie z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
termindow splaty lub rozkladania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Miastu i Gminie Przyrow 1ijej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalno$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw
lub 0s6b uprawnionych do udzielania ulg. Przepis ten stanowi, ze: Tracg moc: uchwata Nr 174/XXIX/2010
Rady Miasta i Gminy Przyrow z dnia 22 lipca 2010r. w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania sptaty
lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych gminie
Przyrow i jej jednostkom organizacyjnym.

Uchwata Nr 174/XXIX/2010 Rady Miasta i Gminy Przyréw nie obowigzuje od dnia wejécia w zycie
uchwaly Nr VII/41/2024 Rady Miejskiej w Przyrowie zdnia 18 grudnia 2024 r. Zkolei uchwala
Nr VII/41/2024 weszta w zycie — stosownie do unormowania zawartego w § 11 — po uptywie 14 dni od dnia
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ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego. Zostata ona opublikowana w ww. Dzienniku
w dniu 31 grudnia 2024 r., a zatem weszta w zycie 15 stycznia 2025 r. i od tego dnia wywotuje skutki prawne.
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz Wojewoda Slaski pismem o znaku NPIL.4131.2.5.2025 z dnia 17 marca 2025 r.
wniost skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na ww. uchwale z dnia 18 grudnia
2024 r., jednakze na dzien podjecia kwestionowanej uchwaty brak jest prawomocnego wyroku w tej sprawie,
co wiecej nie zostal nawet wyznaczony termin rozprawy. A zatem nalezy uznac, iz uchwata Nr VI1/41/2024
Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia 18 grudnia 2024 r. jest aktem obowigzujacym, a zatem Rada nie posiadata
kompetencji do stanowienia w kwestionowanej sprawie.

Uchylenie uchwaty przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od daty uchylenia —
ex nunc. W odniesieniu do uchwaly Nr 174/XXIX/2010 Rady Miasta i Gminy Przyrow z dnia 22 lipca 2010 1.
skutek ten wywarla uchwata Nr VII/41/2024 Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia 18 grudnia 2024 r. Tym
samym Rada w treéci klauzuli derogacyjnej zwartej w § 10 kwestionowanej uchwaty z dnia 17 czerwca 2025 r.
dokonata uchylenia aktu uprzednio wyeliminowanego z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis
derogacyjny nie moze zosta¢ utrzymany w mocy — jest on bezprzedmiotowy. W przeciwnym razie
kwestionowana regulacja moglaby wywota¢ niepewnos$¢ adresatow norm prawnych tam zawartych, co do daty,
od ktorej uchwata Nr 174/XXIX/2010 Rady Miasta i Gminy Przyrow z dnia 22 lipca 2010 r. nie wywoluje juz
skutkéw prawnych: od chwili jej uchylenia przez uchwate Nr VII/41/2024 Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia
18 grudnia 2024 r., czy tez od chwili jej uchylenia przez kwestionowana uchwate Nr X1/64/2025 Rady
Miejskiej w Przyrowie z dnia 17 czerwca 2025 r.

W demokratycznym panstwie prawa taka niepewno$¢ adresatow norm prawnych co do kwestii
obowigzywania prawa jest niedopuszczalna.

W swietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 10 kwestionowanej uchwaly Nr XI/64/2025 Rady
Miejskiej w Przyrowie z dnia 17 czerwca 2025 r. w spos6b istotny narusza art. 2 Konstytucji RP, ktory wyraza
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Wérdd szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji
RP wymienia si¢ m.in. podziat wladzy, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ i jasnosc
prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Kwestionowana uchwata w sposob razacy narusza
standardy prawidtowe;j legislacji w zakresie ustanowienia klauzuli derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodnosci
kwestionowanej uchwaty z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci § 10.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XI1/64/2025 Rady Miejskiej
w Przyrowie z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
termindw splaty lub rozkladania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Miastu i Gminie Przyréw ijej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalno$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organow
lub 0s6b uprawnionych do udzielania ulg — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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