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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.439.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 87/XI11/2025 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 13 czerwca 2025r. w sprawie regulaminu
korzystania z Bulwaré6w nad rzeka Mata Panew przy ul. Ksiedza Drozdka w Kaletach, w czgsci okres$lonej
w nastepujacych przepisach zatacznika do ww. uchwaly, stanowiacego Regulamin korzystania z Bulwarow nad
rzekqg Mata Panew przy ul. Ksiedza Drozdka w Kaletach, dalej jako Regulamin:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)
1)

12)
13)

ust. 1, 2 1 ust. 6 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g;

ust. 3 pkt 1, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g wzw. zart. 145 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734);

ust. 3 pkt 2 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 144 Kodeksu wykroczen;

ust. 3 pkt 3 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g wzw. zart. 143 Kodeksu wykroczen oraz
art. 288 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383);

ust. 3 pkt 5 — jako sprzecznej zart.40 ust.2 pkt4 us.g wzw. zart. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22023 r. poz.2151); art. 62 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22023 r. poz. 1939), oraz art. 5 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162);

ust. 3 pkt 6 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wzw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP;

ust. 3 pkt 7, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen i art. 163
§ 1 Kodeksu karnego;

ust. 3 pkt 8 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z art. 83 § 1 Kodeksu wykroczen;
ust. 3 pkt 10 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen;
ust. 3 pkt 11 —jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 288 § 1 Kodeksu karnego;

ust. 3 pkt 15 — jako sprzecznej zart. 40 ust.2 pkt4 us.g wzw. zart.50a §1 1§ la Kodeksu
wykroczen;

ust. 3 pkt 17 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 77 Kodeksu wykroczen;
ust. 3 pkt 18 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 60° Kodeksu wykroczen;
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14) ust. 3 pkt 19 — jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen;
15) ust. 4 —jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 czerwca 2025r. Rada Miejska w Kaletach podjeta uchwate Nr 87/XII1/2025
w sprawie regulaminu korzystania z Bulwarow nad rzekg Mata Panew przy ul. Ksiedza Drozdka w Kaletach.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazana uchwata zostata doreczona prawidlowo organowi nadzoru w dniu 18 czerwca 2025 r.

Na mocy § 1 uchwaly przyjeto Regulamin korzystania z Bulwarow nad rzekg Mata Panew przy
ul. Ksiedza Drozdka w Kaletach, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej. Wymaga podkreslenia, ze
art. 40 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym jest norma delegacyjng o charakterze generalnym, ktora
pozostawia gminie wzgledng swobode odno$nie do mozliwosci stanowienia przepisOw ustrojowo-
organizacyjnych. Nalezy jednak pamigta¢, ze autonomia uchwalodawcza gminy, nawet ta wywodzona
z upowaznienia generalnego, zawsze ulega ograniczeniu z uwagi na konstytucyjne cechy aktow prawa
miejscowego, tj. koniecznos$¢ ich stanowienia na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 94 Konstytucji RP). Jak wskazuje Dorota Dabek, Komentarz do art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
(w:), P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX/el: Zjednej strony
w upowaznieniu generalnym istnieje koniecznos¢ zawarcia pewnego minimum co do tresci (upowaznienie
generalne, podobnie jak szczegotowe, zawieraé musi okreSlenie organu kompetentnego do wydania aktu
i materii bedgcej przedmiotem regulacji, tyle ze to ostatnie zrealizowane moze by¢ poprzez ogolne jedynie
wskazanie zakresu regulacji) a z drugiej zas strony swoboda prawodawcow lokalnych jest zawsze ograniczona
poprzez |, legalnos¢” dziatan — stanowione prawo cechowaé¢ musi zgodnos¢ z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi. Oznacza to, ze wszystkie unormowania uchwaty musza precyzyjnie realizowaé delegacje
ustawowa 1 nie moga swym zakresem przekraczac jej granic, nawet jezeli delegacja ma charakter generalny.

Jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to
jest dziatania tych organdw na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemywania kompetencji organu, a tym
samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej,
uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku
zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 s¢dziow SN
z 18 stycznia 2005r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz.29). Kazde przekroczenie granic
okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). Stanowisko to potwierdza takze orzecznictwo
administracyjne. W wyroku z dnia z26 maja 1992r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit w tezie
pierwszej, ze: rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym winny tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujgcych im kompetencji, wynikajgcych zich zadan, aw razie wqtpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnic¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej (sygn. akt SA/Wr 310/92,
CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru uchwata zostata podjgta czgsciowo niezgodnie z powszechnie obowigzujacym
prawem.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada, stanowigc wust.3 Regulaminu w przedmiocie nakazow i zakazow
okreslonego zachowania si¢, dokonala szeregu nieuprawnionych modyfikacji przepisOw rangi ustawowej.
Tymczasem w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok NSA z dnia
16 czerwea 1992 1., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 1., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA). Modyfikacja, czy powtorzenie przepisOw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
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interpretowany w kontekscie catosci postanowien uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czgsciowa
zmiang¢ intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, wyroki publikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Z uwagi na powyzsze nalezy zakwestionowac:

- ust. 3 pkt 1 Regulaminu, zakazujacy za$miecania terenu, jako modyfikacje art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen,
zgodnie z ktorym: Kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla publicznosci,
a w szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywmy nie nizszej niz
500 ziotych;

- ust. 3 pkt 2 Regulaminu, zakazujacy niszczenia i uszkadzania ros§linno$ci oraz rozkopywania gruntu, jako
modyfikujacy art. 144 Kodeksu wykroczen, w brzmieniu: Kto na teremach przeznaczonych do uzytku
publicznego niszczy lub uszkadza roslinnos¢ lub tez dopuszcza do niszczenia roslinnosci przez zwierzeta
znajdujqce sig pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawnik lub
zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wiasciwego zarzqdce terenu, podlega
karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany;

- ust. 3 pkt3 Regulaminu, zakazujacy niszczenia oraz przestawiania tawek, koszy iinnych urzadzen
parkowych, jako modyfikacje art. 143 Kodeksu wykroczen, w brzmieniu: Kfo ze ztosliwosci lub swawoli
utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z urzqdzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegolnosci
uszkadza lub usuwa przyrzqd alarmowy, instalacje oswietleniowq, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy
miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzqdzenie stuzgce do utrzymania czystosci lub tawke, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ponadto, zgodnie z art. 288 § 1 Kodeksu karnego: Kto
cudzq rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
dolat 5;

- ust. 3 pkt 5 Regulaminu, zakazujacy spozywania napojow alkoholowych poza wyznaczonymi miejscami,
palenia tytoniu oraz uzywania $srodkéw odurzajacych.

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wynika, iz: Zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozZycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Niewatpliwie bulwar
nadrzeczny, jako miejsce ogolnodostepne, spetnia wymogi dla uznania go za miejsce publiczne, wobec czego
dyspozycja art. 14 ust. 2a ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi bedzie
miata bezposrednie zastosowanie wobec jego uzytkownikow, a powielenie tego zakazu w analizowanej
uchwale nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Dodatkowo, przepis art. 14 ust. 6 omawianej ustawy
upowaznia rade gminy do ustanowienia czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze
wprowadzenie tego rodzaju zakazu podlega odrgbnej delegacji 1 nie moze nastgpowac na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

Z kolei w odniesieniu do zakazu zazywania substancji odurzajacych, wypada zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, penalizowane jest zachowanie
posiadania, wbrew przepisom ustawy, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. W opinii
Wojewody, skoro zabronione przepisem ustawy jest posiadanie $rodkow odurzajacych, to tym bardziej
nie bedzie mozliwe ich spozywanie, i nie jest zasadne wprowadzanie odrgbnej normy w tym zakresie.

Natomiast sprawy zwigzane z zakazem palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich
wyrobow tytoniowych, i palenia papierosow elektronicznych unormowane zostaly w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1162). Jednocze$nie art. 5 ust. 4 tej ustawy upowaznia rad¢ gminy do ustalenia, w drodze
uchwaly, dla terenu gminy innych niz wymienione w ust. 1 miejsc przeznaczonych do uzytku publicznego, jako
strefy wolne od dymu tytoniowego, pary z papieroséw elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca
nowatorskiego wyrobu tytoniowego. Z tego tez wzgledu wprowadzenie tego rodzaju zakazoéw nie moze
nastepowac w sposob dorozumiany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w drodze
zakazu palenia tytoniu w poszczegdlnych regulaminach obiektow uzytecznosci publicznej;
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- ust.3 pkt6 Regulaminu, zakazujacy przebywania w stanie nietrzezwym 1ipod wplywem Srodkow
odurzajacych. Zagadnienie przebywania w miejscu publicznym osob znajdujacych si¢ w stanie wskazujacym
na spozycie napojow alkoholowych lub substancji odurzajgcych nie jest pozostawione regulacji gminy.
Przepisy rangi ustawowej przewiduja mozliwos¢ odpowiedniej reakcji organéw porzadkowych w sytuacji,
gdyby takie osoby swoim przebywaniem powodowaty zgorszenie lub zagrozenie dla siebie i innych. Zatem
wprowadzenie tego rodzaju zakazéw nie moze nastgpowa¢ na podstawie art. 40 ust.2 pkt4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym;

- ust. 3 pkt 7 Regulaminu, zakazujacy zachowan zakldcajacych spokoj, odpoczynek i bezpieczenstwo innych
uzytkownikow bulwardéw, jako modyfikacje art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen (Kto krzykiem, hatasem, alarmem
lub innym wybrykiem zakloca spokoj, porzgdek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie
w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny), oraz art. 163 § 1 Kodeksu
karnego, ktory statuuje przestepstwo sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu osob albo
mieniu w wielkich rozmiarach;

- ust. 3 pkt 8 Regulaminu, zakazujacy wnoszenia iuzywania materiatlow pirotechnicznych, wybuchowych
i szkodliwych substancji chemicznych. Przepis ten moze by¢ uznany za modyfikacje art. 83 § 1 Kodeksu
wykroczen, w brzmieniu: Kto nieostroznie obchodzi si¢ z materialami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub
substancjami promieniotworczymi albo wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu,
uzywaniu lub przewozeniu takich materiatow, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany,

- ust. 3 pkt 10 Regulaminu, zakazujacy hatasliwego zachowania, zakldcajacego atmosfere wypoczynku
irelaksu, jako modyfikacje art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen (Kto krzykiem, halasem, alarmem lub innym
wybrykiem zaktoca spokoj, porzgdek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny);

- ust. 3 pkt 11 Regulaminu, zakazujacy dewastowania elementow i wyposazenia, stanowigcego integralng czes¢
tezni solankowej oraz elementéw matej architektury, jako modyfikacji art. 288 § 1 Kodeksu karnego: Kto
cudzq rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
dolat 5;

- ust. 3 pkt 15 Regulaminu, zakazujacy wnoszenia niebezpiecznych przedmiotow. W ocenie organu nadzoru
wymienione w tym przepisie czyny zabroniony powiela zachowania, ktore sg objete sankcjami na mocy 50a
§ 11§ la Kodeksu wykroczen;

- ust. 3 pkt 17 Regulaminu, zakazujacy prowadzenia pséw bez smyczy i bez kaganca. Zgodnie bowiem z art. 77
Kodeksu wykroczen:

$ 1 Kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanych srodkow ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

$ 2. Kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktore swoim zachowaniem stwarza
niebezpieczenstwo dla zZycia lub zdrowia cztowieka, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze
nagany;,

- ust.3 pkt18 Regulaminu, zakazujagcy handlu iuslug bez zezwolenia administratora bulwarow,
gminy lub bedgcym w jej zarzqdzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wilasciwe organy gminy, podlega
karze grzywny);

- ust. 3 pkt 19 Regulaminu, zakazujacy umieszczania bez zgody administratora tablic, napisoOw oraz ogloszen,
jako modyfikacje art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen (Kto wumieszcza w miejscu publicznym do  tego
nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny
w innym miejscu bez zgody zarzqdzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny).

Dodatkowo nalezy zakwestionowaé ust.4 Regulaminu, w nastgpujacym brzmieniu: Korzystanie
z bulwarow odbywa sie na wiasng odpowiedzialnos¢ korzystajgcego lub na odpowiedzialnosé¢ opiekuna
dziecka.

Zdaniem organu nadzoru Rada, umieszczajac w przedmiotowym regulaminie postanowienia dotyczace
odpowiedzialno$ci prawnej, przekroczyta przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie uregulowania aktem
prawa miejscowego zasad korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznych. Uzyte w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie zasady itryb korzystania determinuje kompetencje organu
stanowigcego gminy do formulowania jedynie norm okreslajacych zasady prawidtowego postepowania
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i zachowania si¢ przez korzystajacych z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Rada gminy na
podstawie powyzszej regulacji nie jest jednak upowazniona do wprowadzania do aktu regulaminowego
jakichkolwiek przepisow ustalajagcych swoiste zasady odpowiedzialnosci cywilnej, porzadkowej czy karnej
w zwigzku z korzystaniem zurzadzen na tereniec tego obiektu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt: IV SA/Po 672/11, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 2 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: II SA/O1 659/10, CBOSA). Ustawodawca nie przyznatl radzie
prawa do przyjecia — w drodze aktu prawa miejscowego — regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej,
ani wramach upowaznienia okre$lonego art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym, ani tez na
podstawie jakiegokolwiek innego obowigzujgcego przepisu prawa.

Kwestie odpowiedzialno$ci prawnej regulujg akty wyzszego rzedu ito wsposob kompleksowy.
W przypadku wystapienia zdarzenia czy szkody uruchamiajacej odpowiedzialno$¢ danego podmiotu, beda
miaty bezposrednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, Kodeksu karnego lub Kodeksu wykroczen.
Zatem jakiekolwiek proby stanowienia przez radg¢ w akcie prawa miejscowego W przedmiocie
odpowiedzialno$ci materialnej, odszkodowawczej, cywilnoprawnej, porzadkowej, czy karnej, stanowig istotne
naruszenie prawa.

Nadto, kwestionowany przepis Regulaminu powiela reguty sprawowania pieczy nad matoletnimi przez
rodzicow (opiekunow), okreslone w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 95 § 1 i nast.).

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza ponadto fakt, ze cze$S¢ postanowien Regulaminu nie ma
charakteru normatywnego, tzn. nie stanowi w przedmiocie praw iobowiazkéw uzytkownikow obiektu
uzytecznosci publicznej, a ma jedynie charakter informacyjny. Powyzsze kltoci si¢ zistota aktu prawa
miejscowego, ktorego zadaniem jest wprowadzanie nowych tre$§ci normatywnych, anie informowanie
0 obowigzujgcych stosunkach prawnych i faktycznych. Z tego powodu trzeba zakwestionowac:

- ust. 1 Regulaminu, informujacy o przeznaczeniu terenu Bulwar6ow nad rzeka Mata Panew,

- ust. 2 Regulaminu, informujacy otym, ze wilascicielem bulwardéw jest Miasto Kalety a obowigzki
administratora terenu bulwaroéw petni Urzad Miejski w Kaletach;

- ust. 6 Regulaminu, zgodnie z ktorym: Naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej
wart. 143, 144, 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu Wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 z pozn.
zm.).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 87/X111/2025 Rady Miejskiej w Kaletach
zdnia 13 czerwca 2025r. w sprawie regulaminu korzystania z Bulwarow nad rzeka Mata Panew przy
ul. Ksiedza Drozdka w Kaletach, zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czg¢sci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosSci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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