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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.429.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/197/2025 Rady Miasta Wisla zdnia 29 maja 2025r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr LX/939/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z miejsc postojowych na zlokalizowanych
poza pasem drogowym nieruchomosciach Gminy Wista, w czgéci okre§lonej w:

1) § 1 pkt1 i3 uchwaly, ktéry nadaje nowe brzmienie § 1 ust. 1 pkt 1 oraz zalacznikowi nr la uchwaty
zmienianej wraz z zatacznikiem nr 1 do uchwaty,

2) § 1 pkt2 i4 uchwaly, ktory nadaje nowe brzmienie § 1 ust. 1 pkt2 oraz zatacznikowi nr 1b uchwaty
zmienianej wraz z zatacznikiem nr 2 do uchwaty,

- jako sprzecznej zart.40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 1. poz. 1465 ze zm.) wzw. zart.4 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

3) § 3 uchwaly w zakresie sformutowania: ,,uptywie 14 dni od dnia”, jako sprzecznej art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz z art. 2 i art. 94 Konstytucji RP iart. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 maja 2025 r. Rada Miasta Wisla przyjeta uchwate Nr XIV/197/2025 w sprawie
zmiany uchwaty Nr LX/939/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z miejsc postojowych na
zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomos$ciach Gminy Wista, dalej jako ,,uchwata”. Zalaczniki do
uchwaty stanowig: Zakres terytorialny miejsc postojowych zlokalizowanych poza pasem drogowym na czesci
dziatki nr 5828/46 (zatgcznik nr 1), Zakres terytorialny miejsc postojowych zlokalizowanych poza pasem
drogowym na czesci dziatki nr 5828/44 (zalgcznik nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 40 ust.2 pkt3 ipkt4, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Wskazana uchwatla zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2025 r. (uchwata przekazana
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach pismem zdnia 24 czerwca 202571, znak
WA.4130.13.2025.6).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.
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Rada Miasta w § 1 pkt 1-4 uchwaty postanowita, ze:

$ 1. Wuchwale Nr LX/939/2023 Rady Miasta Wista z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z miejsc
postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomosciach Gminy Wisla (tekst jednolity
Dz. Urz. Woj. SI. z 2025 r., poz. 425 ze zm.) wprowadzié nastepujgce zmiany:

D)w§ 1 wust. 1w pkt ] numer parceli gruntowej ,,5828/38” zmienia si¢ na numer ,,5828/46"".
2)w s I wust. I wpkt 2 numer parceli gruntowej ,,5828/11” zmienia sie na numer ,,5828/44”.
3) zatgcznik nr 1a otrzymuje brzmienie, jak w zalqczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
4) zatgcznik nr 1b otrzymuje brzmienie, jak w zalqczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publiczne;j.

Stanowienie przez rade miasta prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w ww. art. 40 ust. 2 ustawy jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacja nalozonych na nig zadan. Nalezy zaznaczy¢, ze przez pojecie ,,zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne
wytyczne, czyli reguty zachowania sie, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych
obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Z kolei wart.4 ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej postanowiono, ze: Jezeli przepisy
szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o:
wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wymaga podkres$lenia, ze uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie wysoko$ci cen i optat (albo o sposobie ustalania cen i optat) za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego réwniez zaliczana jest do kategorii aktdéw prawa miejscowego, co oznacza, zZ€ jej
regulacje powinny by¢ podjete w ramach upowaznienia ustawowego oraz respektowaé zasade poprawnego
prawotworstwa.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przechodzac do oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru
zataczniki nr1 12 do uchwaly okreslajace odpowiednio zakres terytorialny miejsc postojowych
zlokalizowanych poza pasem drogowym na czesci dziatki nr 5828/46 (zatqcznik nr 1) oraz na czesci dziatki
nr 5828/44 (zalgcznik nr2) sa nieprecyzyjne, co stanowi nieprawidlowe wypeklienie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej oraz narusza zasad¢e poprawnego prawotworstwa, jasno$ci prawa oraz
zaufania obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze precyzyjne
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okreslenie (wyznaczenie granic) miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym
nieruchomos$ciach Gminy Wista jest bardzo istotne, gdyz parkowanie w ww. miejsca bgdzie wigzac sig
z obowigzkiem ponoszenia przez korzystajacych ztych miejsc optat za postdj pojazdow — na podstawie
§ 3 1§ 4 uchwaty Nr LX/939/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z migjsc postojowych na
zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomo$ciach Gminy Wista (publ. Dz. U. Woj. Sl. zdnia
16 stycznia 2025 r. poz 425).

W ocenie organu nadzoru z tresci uchwaty 1ijej zatacznikow nie mozna precyzyjnie wywies¢ obszaru
miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomos$ciach Gminy Wista, tj. doktadnie
nie wyznaczono potozenia czesci dzialek nr 5828/46 oraz nr 5828/44, na ktorych maja by¢ zlokalizowane
ww. migjsca postojowe. W tresci uchwaly nie wskazano ani dtlugosci ani szeroko$ci obszaru parkowania.
Powyzszego w zaden sposOb nie mozna réwniez wywnioskowaé ztresci zatacznikow do uchwaty, gdyz
nie spelniaja one standardow przewidzianych dla zalacznikow mapowych. Mozna je uznaé co najwyzej za
pogladowe zdjecia majace obrazowaé wylacznie orientacyjne (przyblizone) potozenie miejsc postojowych na
czesci dziatki nr 5828/46 oraz na czesci dziatki nr 5828/44. Na zdje¢ciach zaznaczono kolorami czerwonym ich
zarys. Nie wskazano jednak, jak juz bylo to podnoszone, cho¢by np. ich dtugosci, ilosci miejsc parkingowych.
W omawianych zatacznikach do uchwaty brak jest elementow wiasciwych dla dokumentéw mapowych, to jest
legendy zawierajacej zestawienie i oznaczenie wszystkich znakow kartograficznych umieszczonych na niej,
nie wskazano nawet skali (ktora umozliwitaby ustalenie doktadnego polozenia czy wymiaréw obszarow, na
ktoérych zamierzono wyznaczy¢ miejsca postojowe). Zataczniki, ktore nie pozwalaja na precyzyjne ustalenie
polozenia ww. miejsc postojowych, mogg mie¢ znaczenie jedynie pogladowe, przyblizajace orientacyjne ich
potozenie, nie moga jednak by¢ wyznacznikiem dla ustalenia tych miejsc (na podstawie ktorych beda pobierane
optaty za postoj pojazdoéw), gdyz nieprecyzyjna uchwata wprowadza stan niepewnosci prawnej.

Na marginesie nalezy jeszcze zasygnalizowac, ze pozostawienie w obrocie prawnym ww. zalacznikow
do uchwaty spowoduje, iz inny organ (podmiot) niz Rada Miasta, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie
moégt doprecyzowaé, nieprzewidziany niniejsza uchwale obszar (wyznaczy¢ dokladng czgs¢ ww. dziatek)
omawianych miejsc postojowych. Jednakze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wzw. zart.4 ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej wylacznie organ stanowigcy miasta jest
upowazniony do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
(tu: miejsc postojowych) oraz wysokosci optat za korzystanie ztych miejsc postojowych (obiektow
uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego).

Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy.
Regulacje zawarte w takiej uchwale powinny by¢ jasne, czytelne, przejrzyste, logiczne oraz zredagowane
w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiale, tzn. by adresat przepisow uchwaty wiedzial,
w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Z opisanych powyzej
wzgledow uchwata w omawianym zakresie wymogow tych nie spenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze konsekwencja zakwestionowania zalacznika nr 1 1 2 do uchwaty jest konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego rowniez § 1 pkt 1 i 2 uchwaty, ktory odpowiednio nadaje nowe brzmienie
§ 1 ust. 1 pkt 112 uchwaty zmienianej, tj. dotyczy dziatek nr 5828/46 i 5828/44.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wista w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyta przepis art. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy
o gospodarce komunalnej oraz art. 2 Konstytucji RP.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje rowniez na wadliwy sposob okreslenia poczatkowej daty
obowigzywania uchwaty. W § 3 uchwaty Rada postanowita, iz akt ten wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, z mocg obowiqzujgcqg od 1 lipca
2025 r.

Wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dalej nalezy podnie$¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych: 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqgzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
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ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. 2. Wuzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajq mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej. W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo
od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet
nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej, rodzi po stronie gminy obowiazek wykazania, ze
nastgpily szczeg6élne okolicznos$ci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14 — dniowego vacatio legis.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada postugujac si¢ w § 3 niniejszej uchwaty
przywotang formuta naruszyta dyspozycje wymienionych przepisow ustawowych. Przyjeta regulacja budzi
watpliwos$ci co do rzeczywistej daty wejscia uchwaty w zycie. Zawarto w niej bowiem dwie sprzeczne normy
prawne:

- pierwsza, stanowigca iz uchwala wchodzi w zycie po uplfywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego,

- druga, wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej od I lipca 2025 r.

Wymaga podkreslenia, iz wejscie w zycie 1moc obowigzujgca —to terminy o tozsamym znaczeniu
przedmiotowym. W pismiennictwie uzywa si¢ dwoch roéznych nazw, oznaczajacych dokladnie to samo,
tj. moment, w ktorym normy prawne, zawarte w akcie normatywnym, zaczynaja wigza¢ adresatow oraz organy
stosujagce prawo. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999/3/39 wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢
w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem
w zycie. To samo stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., [II FSK
2713/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych) wskazujac, ze: W ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sq zdarzeniami tozsamymi. Wejscie
w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng iw konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiqzujqcej a uzyskanie mocy obowiqzujgcej oznacza jego wejscie w zycie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w mysl § 45 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1., poz. 283),
ktéry na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego: Przepisowi o wejsciu
w Zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) ,, Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia’;
2) ,, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia”;

3) ,, Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo ,, Ustawa
wchodzi w Zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia’’;

3a) ,, Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia’;

4) ,, Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”’;
5) ,, Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia”;

’

6) ,, Ustawa wchodzi w Zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;
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7) ,, Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytul ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U....)".

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow w nim wymienionych. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej
legislacji precyzyjne okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla
jego prawidlowego funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin
wejscia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wejéciu w zycie ma szczegdlny
charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktoérej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu
normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem
systemu prawa, a tym samym zrodtem praw i obowigzkéw podmiotoéw, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub
nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego, okreslajacego ten moment, rodzi niepewnos¢ jego adresatow
co do chwili powstania praw czy obowiazkéw, wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie
takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 7 sierpnia 2008 ., IV SA/Gl 78/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Wewngtrzna sprzeczno$¢ regulacji przyjetej w § 3 niniejszej uchwatly powoduje niepewno$¢ co do
wejScia w zycie jej postanowien. Rozwigzanie przyjete przez Rade Miasta Wista jest zatem sprzeczne
z prawem. Sytuacja taka powoduje, ze obowigzujacy przepis jest niejasny, a taki stan niepewnosci co do tresci
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi naruszenie art. 2
Konstytucji RP, Jak juz wyzej wyjasniono, jedng z pochodnych tej zasady Konstytucyjnej jest rowniez nakaz
tworzenia przepisOw jasnych izrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu
interpretacyjnego objawiajacego si¢ m. in. w ustalaniu znaczenia przepisOw prawa wytacznie w drodze dziatan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewngtrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogoéw przy formutowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tresé
okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na
wywiedzenie z nich w drodze wykladni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepiséw, w ktorych niejasne regulacje sa
zawarte.

Normy zawarte w akcie prawa miejscowego muszg posiada¢ charakter generalny i abstrakcyjny. Musza
by¢ one adresowane do nieokreslonego krggu osoéb, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne
i regulujagc we wskazanym zakresie prawa i obowigzki podmiotdéw, ktore spelnig hipotez¢ norm zawartych
w uchwale (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 72 i n.) Przepisy powszechnie obowigzujgce
1) sa adresowane i obowigzujg okre$lone ogolnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢
okreslonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa i obowiazki, 3) przepisy te nie mogg konsumowacé si¢ przez
jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisow powszechnie obowigzujacych
zabezpieczone jest mozliwoscia stosowania sankcji. Podjeta przez gming uchwata takie cechy posiada. Wobec
tego regulacja § 3 uchwaty, przewidujaca jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa jest zgodna z
wymogami przepisow art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektoérych
innych aktoéw prawnych. Nalezy zatem dazy¢ do takiej modyfikacji pozostalej czgsci tej regulacji, by byta ona
spojna z powyzszymi przepisami, wprowadzajacymi wymog publikacji oraz by usuna¢ jej fragmenty
utrudniajgce zastosowanie pozostalej dyspozycji tej normy. Aby przepis stal si¢ jasny dla jego adresatow
wymagane jest zatem wyartykutowanie jedynego mozliwego dnia wejScia uchwaly w zycie. Poniewaz
w analizowane]j sprawie rada miasta zasadnie nadata uchwale walor aktu prawa miejscowego, nakazujac jej
publikacje w organie promulgacyjnym, powinna tez spetni¢ dalsze wymogi odnoszone do tego rodzaju aktow
i okresli¢ termin wejscia jej postanowien w zycie wlasciwy dla aktow tej rangi. Uwzgledniajac powyzsze,
w ocenie organu nadzoru dla ustalenia jednoznacznej i prawidlowej pod wzglgdem prawnym daty wejscia
niniejszej uchwaty w zycie konieczne (a zarazem wystarczajgce) jest stwierdzenie niewaznosci przepisu
§ 3 uchwaly w zakresie wyrazow: upfywie 14 dni od dnia. Zabieg ten spowoduje pozostawienie w obiegu
prawnym uchwaly zawierajacej czytelny przekaz, stanowiacy iz: uchwala nabiera mocy obowigzujacej
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od 1 lipca 2025 r. po uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Rozwiazanie to
pozwoli takze na dochowanie stosownego okresu vacatio legis, liczonego od dnia publikacji uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 9 czerwca 2025 r., pod poz. 3787.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaly wraz z jej zalgcznikami.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIV/197/2025 Rady Miasta Wista z dnia
29 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LX/939/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania
z miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomosciach Gminy Wista, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2025-07-25T09:01:18+0000
	Polska
	Iwona Andruszkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




