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UCHWALA NR 117.X1V.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 26 czerwca 2025 r.

w sprawie uchwaly Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 3 czerwca 2025 r.
w sprawie oplaty miejscowe;j

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 3 czerwca
2025 r. w sprawie optaty miejscowej z powodu istotnego naruszenia art. 17 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2025r. poz. 707) w zwiazku z § 2 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej
mozna pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851) oraz art. 87 ust. 1 12 pkt3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) polegajacego na ustaleniu oraz
wprowadzeniu oplaty miejscowej w Miescie Szczyrk pomimo niespetnienia przestanki posiadania warunkow
klimatycznych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/89/2025 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 3 czerwca 2025 r. w sprawie opflaty
miejscowej, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 9 czerwca 2025 roku.

W dniu 10 czerwca 2025r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 108.X1I1.2025 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 czerwca 2025 r. o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy Szczyrk w osobie Burmistrza Miasta oraz
pelnomocnika.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawg¢ do stwierdzenia niewaznosci
badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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W dniu 3 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwale Nr XVIII/89/2025 w sprawie
optaty miejscowej. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano:

- art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465. z p6zn. zm. wskazujacy Rade
Gminy jako organ wiasciwy do podejmowania uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okre§lonych
w odrebnych ustawach;

- art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustalajacy kompetencj¢ Gminy oraz Rady Gminy
do wydawania aktow prawa miejscowego uchwalg;

-art. 17 ust. 1 pkt1 15, art. 19 pkt 1 lit. b i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z2023 poz.70 zpo6ézn. zm.) upowazniajagce Rad¢ Gminy do wprowadzenia oplaty
miejscowej, ustalenia miejscowosci odpowiadajacych warunkom okre§lonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw wydanym na podstawie tejze ustawy, a takze okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminow
ptatnosci i wysokos¢ stawek optaty, a takze dotyczacych inkasentow;

- art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 poz. 111) regulujacy
terminy ptatnosci dla inkasentow,

W § 1 badanej uchwaty ustalono pobor optaty na terenie miasta Szczyrk. W § 2 wprowadzono optate
miejscowa na terenie miasta Szczyrk w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia. W § 3 ustalono wysokos¢ stawki
optaty miejscowej. Kolejne paragrafy 4-7 regulujg pobor oplaty miejscowej oraz ewidencje 0sob od ktorych ja
pobrano. Paragraf 6 powierza wykonanie uchwaly Burmistrzowi Miasta Szczyrk, a § 9 ustala termin wejs$cia
w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Badajac przedmiotowa uchwate — w sprawie oplaty miejscowej — Kolegium Izby wzigto pod uwagge
przede wszystkim to, iz na mocy obowigzujgcych w czasie jej podjecia przepisow art. 17 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2025 r., poz. 707) rada gminy mogla
wprowadzi¢ oplate miejscowa, ktora pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach posiadajacych korzystne wlasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych celach. Rada gminy ustala
miejscowosci odpowiadajace warunkom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 14
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérych pobiera si¢ optate miejscowa. Przepisy art. 17 ust. 3 14
ww. ustawy stanowig natomiast upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia minimalnych warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optatg
miejscowa, uwzgledniajgc zréznicowanie warunkoéw regionalnych i lokalnych oraz do okreélenia
warunkow klimatycznych, krajobrazowych, umozliwiajacych ~ pobyt  o0séb  wcelach  turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. Na podstawie tego upowaznienia Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc, w ktorej
mozna pobiera¢ oplate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz.1851). Z tresci § 2 pkt 1 1 2 tego rozporzadzenia wynika,
ze minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ za spelnione, jesli zachowane sa dopuszczalne poziomy
niektorych substancji w powietrzu ze wzglgdu na ochron¢ zdrowia ludzi (na terenie strefy, na obszarze ktorej
polozona jest miejscowo$¢) 1dotrzymane sa dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych
(w miejscowosci). Obydwie przestanki muszag by¢ spelnione tacznie - niespelnienie jednej z nich oznacza,
ze minimalne warunki klimatyczne nie zostaty wypetione (tak wyrok WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika
2020 r. I SA/GI 201/20). Przynalezno$¢ do strefy, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w mysl art. 87 ust. 2a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2002 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) wyznacza zatacznik
do tejze ustawy zgodnie z ktérym Gmina Szczyrk przynalezy do strefy $laskiej oznaczonej kodem PL2405.
W momencie podjecia uchwaly podstawg uznania przestanki spetniania warunkow klimatycznych byla
oglaszana przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska ,,Roczna ocena jakosci powietrza w Wojewodztwie
Slaskim raport wojewoddzki za rok 2024”. Zgodnie z tym raportem strefa $laska nie spetniata minimalnych
warunkow klimatycznych i zostata zakwalifikowana do klasy C ze wzgledu na ponadnormatywne
przekroczenie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta oraz pelnomocnika Gminy udzielonych w trakcie badania uchwaty
podczas posiedzenia Kolegium wynika, Ze jako podstawe uznania spelnienia warunkow klimatycznych przyjeto
wyniki stezen zanieczyszczen powietrza w Gminie Szczyrk za rok 2024 uzyskane na postawie obiektywnego
szacowania w oparciu o wyniki modelowania matematycznego oraz na podstawie pomiarow z najblizszych
stacji pomiarowych sporzadzone przez Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach przekazane Gminie pismem z dnia
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19 maja 2025r. Z powyzszego pisma wynika, ze w miesigcach maj — wrzesien 2024 roku w Szczyrku
spetnione byly minimalne warunki klimatyczne, wobec czego wiladze Gminy uznaly, Ze jest to tozsame
ze spelnieniem warunkow ustawowych wprowadzenia optaty klimatycznej.

Zdaniem Kolegium Izby nie posiada uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa wykazanie na
podstawie danych z najblizszych Gminie Szczyrk stacji pomiarowych, ze spelnia ona warunki klimatyczne,
gdyz jest przypisana do strefy $laskiej i w mysl przytoczonych powyzej przepiséw, to wlasnie ta ostatnia musi
spelnia¢ okreslone w nich warunki. Takie stanowisko réwniez reprezentuje Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry w tezie wyroku z dnia 8 sierpnia 2024 r. (III FSK 318/24) stwierdzit wprost, ze ,, Nie jest mozliwe
podzielenie strefy na mniejsze jednostki terytorialne i w odniesieniu do tych jednostek odrebne ustalanie jakosci
powietrza”. Podobnie zdaniem Kolegium Izby nie mozna wyrywkowo traktowac¢ dni w ktorych spelnione sa
normy jakosciowe powietrza. Ustawodawca regulujac ta materie¢ nie podaje mozliwosci alternatywnego
sposobu wprowadzenia optaty miejscowej ze wzgledu na czasowe spelnianie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi w pewnych przedziatach czasowych,
czy to przed, czy po usrednieniu wartosci. Wobec czego nalezy uznac, ze aby wprowadzi¢ oplate miejscowa
nawet na pewien okres to strefa (a nie jej niewielki fragment) musi spetniaé normy jakosciowe powietrza
w catym okresie czasu objetym ocena Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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