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UCHWALA NR 120.XV.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 3 lipca 2025 1.

w sprawie uchwaly Nr XV/183/2025 Rady Miasta Racibdrz z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/183/2025 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 maja 2025 r.
w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci oraz
zwolnienia w czgsci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym w czesci dotyczacej § 5 ust. 1 i 2 uchwaly z powodu istotnego
naruszenia art. 6j ust. 3bc w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733), polegajacego na ustaleniu ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stawki oplaty podwyzszonej po
terminie okreslonym w ww. przepisie, tj. po dniu 30 kwietnia br.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/183/2025 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnos$ci oraz zwolnienia w czgséci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujagcych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 czerwca 2025 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwala,
zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7), podlega nadzorowi Izby iuchwala Nr 116.XIV.2025 wszczeto w dniu 26 czerwca
2025 r. w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.
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W zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, skierowano zapytanie do Prezydenta Miasta Raciborz
oraz Przewodniczacego Rady Miasta Raciborz, dotyczace podania przyczyn oraz podstawy prawnej, w oparciu
o ktora w badanej uchwale ustalono stawke wskazanej optaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lipca 2025 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Raciborz.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w czesci dotyczacej
ustalenia ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
oraz stawki oplaty podwyzszonej (§ 5 ust. 1 i 2 badanej uchwaty). Niniejsza uchwate Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Katowicach podjgto w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr XV/183/2025 w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. W § 5 ust. 1 12 uchwaly zawarto zapisy dotyczace ustalenia ryczattowej stawki optaty (oraz
odpowiednio optaty podwyzszonej) za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W mysl art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2025r. poz.733) uchwata, oktorej mowa wust.3b (dotyczaca ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do
konca kwietnia danego roku.

Jak wynika ztre$ci pisemnych wyjasnien, zlozonych przez Prezydenta Miasta Raciborz oraz
potwierdzonych ustnie przez przedstawicieli Miasta uczestniczacych w posiedzeniu Kolegium w dniu 3 lipca
2025 r., wuchwale Nr XV/183/2025 Rady Miasta Raciborz nie doszto do ustalenia, ani tez do zmiany
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje
si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a takze
nie doszto do ustalenia lub zmiany stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy. W wyjasnieniach wskazano takze, ze
Hintencjg Rady Miasta Raciborz bylo uchwalenie utrzymania dotychczasowej stawki w obowigzujgcej
wysokosci, nie zas ustalenie tejze stawki na nowo, bqdz jej zmiana. W tym miejscu nie mozna tracic¢ z pola
widzenia argumentu potwierdzajgcego powyzsze, w mysl ktorego ww. uchwata, objeta badaniem nadzorczym
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w§ 5 ust. 1 iust. 2 jest tozsama co do wartoSci wyzej
powolanych stawek z trescig Uchwaty Nr XXXV/513/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 wrzesnia 2021 roku
o tozsamym tytule.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielito argumentacji zaprezentowanej
w wyjasnieniach i uznato, Ze przepis art. 6] ust. 3bc ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
wyraznie wskazuje ostateczny termin podjecia stosownej uchwaty badz jej zmiany, tj. do konca kwietnia
danego roku. Natomiast badana uchwata Rady Miasta Raciborz, regulujagca m.in. stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, podjeta zostata w dniu 28 maja 2025,
a wiec po uptywie terminu wynikajacego z przepisu art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W ocenie Kolegium bez znaczenia w tej sytuacji jest fakt, ze stawka pozostala wtej samej
wysokosci, co w dotychczas obowigzujacej uchwale. W bedacej przedmiotem postgpowania nadzorczego
uchwale Rady Miasta Raciborz nie wprowadzono tekstu jednolitego wczesniej obowigzujacej uchwaly, ale
postanowiono o uchyleniu w calosci poprzedniej uchwaly, o czym $wiadczy zapis § 8 uchwaly: ,, Traci moc
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Uchwata Nr XXXV/513/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz zwolnienia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
zpozn. zm.” 1iponownie ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inngj
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stawke optaty podwyzszonej z tego
tytulu. Poprzednia uchwata okreslajaca obie stawki utracita byt prawny z dniem wejscia w zycie uchwaty
nr XV/183/2025, tj. z dniem 1 lipca 2025 roku.

Biorac pod uwagg powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust.1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, orzeklo o niewaznosci badanej uchwaly w czesci dotyczacej
§S5ust. 112.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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