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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.450.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 86/2025 Wojta Gminy Kroczyce zdnia 23 czerwca 2025r. w sprawie okreslenia zasad
udostepniania $wietlic wiejskich oraz okreslenia wysoko$ci oplat za wynajem $wietlic wiejskich
zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce, wcatosci, jako sprzecznego zart. 4 ust.2
w zw. zust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021 r. poz. 679)
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréow i ustug (Dz. U.
22023 r. poz.168), art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, oraz § 1 uchwaty Nr 96/XV/2025 Rady Gminy Kroczyce
z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie powierzenia organowi wykonawczemu uprawnien do ustalania wysokosci
optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz uchwalenia Regulaminu korzystania ze
$wietlic wiejskich zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2025 r. poz. 3092).

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2025 r. Wojt Gminy Kroczyce wydal zarzadzenie Nr 86/2025 w sprawie okreslenia
zasad udostgpniania $wietlic wiejskich oraz okreslenia wysokosci oplat za wynajem $wietlic wiejskich
zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce.

W podstawie prawnej zarzagdzenia wskazano m.in. przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 11 2 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 24 czerwca 2025 1., a w toku badania jego
legalnosci organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie to jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j:

1. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajq o:

2) wysokoSci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wyrazem woli Rady Gminy Kroczyce do przekazania powyzszych uprawnien Wojtowi jest
§ 1 uchwaly Nr96/XV/2025 Rady Gminy Kroczyce z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie powierzenia
organowi wykonawczemu uprawnien do ustalania wysokoSci optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen
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uzytecznos$ci publicznej oraz uchwalenia Regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich zlokalizowanych na
terenie Gminy Kroczyce, zgodnie z ktorym: Powierza sie Wojtowi Gminy Kroczyce posiadane przez Rade
Gminy Kroczyce uprawnienia do stanowienia o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej Gminy Kroczyce, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej.

Reasumujac, organ stanowigcy Gminy upowaznil Wojta Gminy Kroczyce jedynie do stanowienia
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Kroczyce, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Tymczasem cze$¢ regulacji zarzadzenia wykracza poza przyznane Wojtowi upowaznienie.
Zgodnie z § 11 § 2 zarzadzenia:

§ 1. Postanowienia ogolne dotyczgce zasad udostgpniania swietlic wiejskich zlokalizowanych na terenie
Gminy Kroczyce.

1. Swietlicq wiejskq i jej mieniem zarzqdza gospodarz Swietlicy.

2. Gospodarzem okresla sie osobe wyznaczong przez Wojta sposrod mieszkancow danej miejscowosci,
a w razie nieobecnosci, funkcje gospodarza przejmuje osobg przez niego upowazniona.

3. Gospodarz  planujgc  diugotrwalq  nieobecnos¢  zglasza sie  do  osoby  upowaznionej
i przekazuje klucze od swietlicy wiejskiej.

4. W przypadku nieplanowanej nieobecnosci (sytuacji losowej) gospodarz niezwifocznie powiadamia
osobg upowazniong o tym fakcie oraz w miare mozliwosci przekazuje klucze od swietlicy, powiadamiajgc o tym
fakcie Urzqd Gminy Kroczyce.

5. Gmina Kroczyce jest wlascicielem lub uzytkownikiem Swietlic wiejskich i ponosi koszty ich utrzymania
w zakresie: remontow i modernizacji oraz ogrzewania idostawy energii elektrycznej, wody i kosztow
odprowadzania sciekow komunalnych oraz wywozy nieczystosci statych.

6. Oplaty za wynajem swietlic stanowiq dochod Gminy Kroczyce.

7. Wojt Gminy Kroczyce moze odmowi¢ Najemcy mozliwosci wynajmu, jezeli stwierdzi, ze charakter
Wydarzenia w znacznym stopniu narusza dobre imie Wynajmujgcego, jest niezgodne z jego dzialalnoscig
statutowq, niesie w sobie tresci agresywne, pornograficzne oraz inne demoralizujgce lub obrazajgce
publicznosé.

8. Osoby, ktore niszczq urzqdzenia lub wyposazenie w Swietlicy wiejskiej lub na terenie przyleglym,
ponoszq odpowiedzialnos¢ materialng i karng za wyrzqdzone szkody.

9. Gmina Kroczyce nie ponosi odpowiedzialnosci za przedmioty osobiste i wartosciowe pozostawione
w swietlicy.

10. Uzytkownicy Swietlicy wiejskiej sq zobowigzani do:

a) przestrzegania przepisow BHP i ppoz. oraz wskazowek zarzqdzajgcego swietlicq,

b) zachowania porzgdku i czystosci,

¢) poszanowania mienia publicznego,

d) kulturalnego zachowania.

$ 2. Zasady udostepniania swietlic wiejskich zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce.

1. Termin wynajmu swietlicy wiejskiej nalezy uzgodnic¢ z gospodarzem obiektu co najmniej 14 dni przez
datg planowanego wydarzenia.

2. W szczegolnych przypadkach mozliwe jest skrocenie powyzszego terminu (np. organizacja stypy lub
innych wydarzen, dla ktorych nie jest mozliwe dochowanie 14 dniowego terminu).

3. Umowa najmu zawierana jest na pismie i reguluje ona wzajemne prawa i obowigzki stron wzor
umowy najmu stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego Zarzqdzenia.
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4. Gospodarz  dostarcza do  Urzedu  Gminy  Kroczyce  niezwlocznie  po  podpisaniu,
1 egzemplarz umowy najmu stanowiqcy zalgcznik nr 2 do niniejszego zarzgdzenia oraz 1 egzemplarz protokotu
zdawczo-odbiorczego stanowigcego zalqcznik nr 3 do niniejszego zarzqdzenia.

5. Przy kazdorazowym wynajeciu swietlicy wiejskiej, gospodarz swietlicy wraz z najemcq sprawdzajg
stan pomieszczen, urzqdzen i wyposazenia. Strony spisujq protokot zdawczo-odbiorczy.

6. Odbior swietlicy wiejskiej i odbior kluczy do pomieszczen nastepuje po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, w uzgodnionym terminie.

7. Z chwilg przekazania kluczy catkowita odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i porzgdek w swietlicy
wiejskiej oraz w jego bezposrednim otoczeniu cigzy na Najemcy.

8. Najemca we wilasnym zakresie przygotowuje pomieszczenia (w tym sprzqtanie) oraz kazdorazowo
sprzqta swietlice przed zdaniem kluczy i pomieszczen.

9. W przypadku strat w mieniu, Najemca bedzie zobowigzany do naprawienia wyrzqdzonych szkod lub do
zwrotu kosztow naprawy uszkodzen w wyznaczonym terminie.

10. Po bezskutecznym uplywie terminu do naprawienia szkod lub zwrotu kosztow naprawy uszkodzen
wynajmujqgcy kieruje sprawe na droge sqdowq.

11. Swietlica udostepniana jest maksymalnie na 3 dni przed wydarzeniem za$ podpisanie protokotu
zdawczo-odbiorczego i zwrot kluczy nastgpi najpozniej 2 dni po wydarzeniu. Wskazane terminy mogq ulec
skroceniu w przypadku gdy w zblizonych terminach w swietlicy odbywajqg si¢ inne wydarzenia.

12. Najemca przygotowuje pomieszczenia w Swietlicy (sprzgqtanie, wystroj, itp.) po przekazaniu kluczy
i po dokonaniu odczytu wskazan licznika energii elektrycznej oraz wody.

13. Gospodarz obiektu zobowigzany jest do prowadzenia harmonogramu wynajmu i nadzorowania
terminow obowiqgzujgcych w umowach.

Natomiast w § 3 ust. 2 i ust. 3 zarzadzenia:

2. Na podstawie ztozonego protokotu zdawczo-odbiorczego i podpisanej umowy zostanie wystawiona
faktura VAT. Najemca zobowigzany bedzie do uiszczenia naleznosci w postaci czynszu za wynajem Swietlicy
oraz oplat za media.

3. Ustala sie, ze oplata za wynajem swietlic na okres powyzej 1 miesigca bedzie ustalana indywidualnie
w drodze negocjacji pomiedzy stronami umowy.

Ponadto w § 4 ust. 2 zarzadzenia:

W przypadku nieodptatnego udostepnienia sali termin rezerwacji uzgodniony jest z gospodarzem
obiektu.

W ocenie organu nadzoru § 1, § 2, § 3 ust. 2 i ust. 3, § 4 ust. 2 zarzadzenia oraz zataczniki Nr 2 i Nr 3 do
zarzadzenia przekraczaja delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
oraz zakres upowaznienia wynikajacy z § 1 uchwaty Nr 96/XV/2025 Rady Gminy Kroczyce z dnia 28 kwietnia
2025 r. wsprawie powierzenia organowi wykonawczemu uprawnien do ustalania wysokosci optat za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz uchwalenia Regulaminu korzystania ze swietlic
wiejskich zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce.

Organ nadzoru wskazuje, ze w $wietle aktualnie dominujacego stanowiska, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej tworzy samoistng podstawe do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie
ustalania wysokosci cen 1 optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci charakter
aktu prawa miejscowego przypisywany jest rowniez aktom podjetym przez organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j
(por. wyrok NSA zdnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt II OSK 2868/17). Zatem Wojt Gminy wydajac
przedmiotowe zarzadzenie, stanowigce akt prawa miejscowego, powinien S$cisle dziata¢ w granicach
upowaznienia ustawowego jak 1 upowaznienia wynikajgcego z uchwaty Rady Gminy, stanowigcej akt prawa
miejscowego.
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W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis
zawiera norm¢ zakazujgcag domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z powotanego
przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co
zezwalaja przepisy prawa i1moga dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia
(por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Norm¢ zawartg w tym przepisie
nalezy odczytywac¢ jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji
przepisow kompetencyjnych w sposdb $cisty iz odrzuceniem w odniesieniu do organow wiadzy publicznej
zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja
2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dzialanie w sprawie, co do ktoérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci,
dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe zarzadzenie jest rowniez sprzeczne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug,
co wptywa na konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w cato$ci.

W zataczniku Nr 1 do zarzadzenia, stanowigcym Stawki czynszu oraz oplat za wynajem Swietlic
wiejskich wraz z wyposazeniem zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce, Wéjt Gminy postanowit, ze
wskazane stawki ioptaty sa okreslone w wysokosci netto. Tymczasem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o informowaniu o cenach towarow iustug ceng jest wartos¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktorg
kupujgcy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2
WW. ustawy w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug Ilub
podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez stawke taryfowq. W zwiazku z powyzszym stawki
1 optaty ustalone w zarzadzeniu powinny uwzglednia¢ w sobie nalezny podatek i zawiera¢ cene brutto (razem
z podatkiem). Stawka czynszu i oplata okreslona w zarzadzeniu stanowi bowiem cen¢ koncowa, jaka zaptaci
odbiorca ustug. W praktyce, wszystkie ewentualne elementy catkowitego kosztu ustugi, musza zawieraC si¢
w sposobie rozliczenia uchwalonym przez Wojta w akcie prawa miejscowego. Podatek od towardéw i ustug
(VAT) jest podatkiem cenotworczym ztym, ze dla odbiorcy ushug obojetnym jest, czy optata zawiera ten
podatek, czy nie. Podatek okresla jedynie warto$¢ zobowigzan przedsiebiorcy z tego tytutu.

W zwigzku z powyzszym ustalenie przez Wojta Gminy w zarzadzeniu stawek netto z obowigzkiem
doliczenia blizej nieokreslonych stawek podatku VAT stanowi istotne naruszenie prawa, majace wplyw na
legalnos¢ catego zarzadzenia, gdyz odnosi si¢ do wszystkich, ustalonych przez Wéjta Gminy opfat.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 86/2025 Wojta Gminy Kroczyce
z dnia 23 czerwca 2025t. w sprawie okreslenia zasad udostgpniania $wietlic wiejskich oraz okreslenia
wysokosci optat za wynajem $wietlic wiejskich zlokalizowanych na terenie Gminy Kroczyce — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

wierdzeni ilewaznosci zarzadzenia, z ie zart. 92 ust. 1 ustaw zadzi i ,
Stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia odnie zart. 92 ust. 1 usta 0 samorzadzie gminnym
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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