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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.26.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 91/1X/2024 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Statutu
Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Szczekocinach, w czesci okreslonej w:

1) § 1uchwaly, ktory nadaje nowe brzmienie § 6 w zakresie dotyczacym ust. 1 pkt4 Statutu
Komunalnego Zakladu Budzetowego, stanowigcego Zatacznik nr 1 uchwaty nr 140/X1X/2008 Rady Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie przyjecia Statutu Komunalnego Zaktadu Budzetowego
w Szczekocinach (Dz. U. Woj. SI. z 2008 r. Nr 86 poz. 1849), dalej jako Statut, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2
pkt4iart. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 320 z pdézn. zm.),

2) § 1uchwaty w zakresie, w ktérym dodaje § 6 ust. 2 Statutu, jako sprzecznej z art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) w zwiazku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.),
dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Szczekocinach podjeta uchwale Nr 91/1X/2024
w sprawie zmiany Statutu Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Szczekocinach. Uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 112,
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22021 r. poz. 679) oraz art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata w czgéci wskazanej we wstepie w sposob istotny narusza
prawo i powinna zosta¢ w tej cze¢sci wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z§ 1 ust. 11iust. 2 Statutu, przyjetego na mocy uchwaly Nr 140/XIX/2008 Rady Miasta
1 Gminy Szczekociny z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie przyjecia Statutu Komunalnego Zaktadu Budzetowego
w Szczekocinach, Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach jest jednostka organizacyjng Gminy
funkcjonujaca w formie zaktadu budzetowego i nie posiada osobowosci prawne;.

Rada Miejska w Szczekocinach w § 6 ust. 1 pkt 4 Zatacznika do uchwaty, ktory stanowi Statut
Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Szczekocinach — w brzmieniu nadanym na mocy § 1 uchwaty
Nr 91/1X/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. (uchwata zmieniajgca) — postanowita, ze: Przedmiotem dzialalnosci
Zakladu jest realizacja zadan wlasnych gminy Szczekociny w zakresie utrzymania drog, ulic, chodnikow oraz
placow, w tym:
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a) wykonywania wynikajgcych z potrzeb zgloszonych przez zarzqdce drog gminnych prac w zakresie
letniego i zimowego utrzymania czystosci gminnych drog, ulic, chodnikow oraz placow,

b) wykonywania wynikajgcych z potrzeb zgloszonych przez zarzqdce drog gminnych robot w zakresie
biezgcych remontow gminnych drog i chodnikow,

c) wykonywania wynikajgcych z potrzeb zgloszonych przez zarzqdce drog gminnych prac w zakresie
utrzymania i pielegnacji terenow zielonych, w tym zieleni przydroznej.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 19 ust. 1 ustawy zarzadca drogi jest ,,organ administracji rzadowej
lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég”. Uzupeklnieniem powyzszej regulacji sa normy
kompetencyjne zawarte w art. 20, art. 20a, art. 20b i art. 20f ustawy okreslajace zadania realizowane przez
zarzadce drog.

Wymienione w § 6 ust. 1 pkt 4 przedmiotowego Statutu zadania niewatpliwie mieszcza si¢ w kategorii
zadan zwigzanych z utrzymaniem drogi publicznej. Utrzymanie drogi — w mysl art. 4 pkt 20 ustawy — obejmuje
wykonywanie robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa
iwygody ruchu, wtym takze od$niezanie izwalczanie S$liskosci zimowej. W ocenie organu nadzoru
wykonywanie zadan wynikajacych z § 6 ust. 1 pkt 4 przedmiotowego Statutu przez wskazang jednostke
organizacyjng jest niedopuszczalne. Stosownie bowiem do przepisow art. 19 ust. 1 i art. 20 ustawy o drogach
publicznych zadania te naleza do wtasciwosci zarzadcy drogi (tu: Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny —
art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Tymczasem, jak wynika z przepisu § 6 ust. 1 statutu okreslajacego przedmiot dziatalnosci Komunalnego
Zakladu Budzetowego w Szczekocinach, Zaklad ten nie jest zarzadem drég, ale typowag jednostka
organizacyjna powolang do wykonywania zadan wlasnych gminy. Tym samym przyznanie tej jednostce zadan
nalezacych zmocy ustawy do wlasciwo$ci zarzadcy drog, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
art. 21 ust. 1 ustawy, co czyni wadliwg uchwate w tym zakresie.

W odniesieniu do zadania w zakresie letniego i zimowego utrzymania czystosci gminnych drog, ulic,
chodnikow oraz placow nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie zart. 5ust.4zd. pierwsze ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.)
obowiazek utrzymania czysto$ci i porzadku na drogach publicznych nalezy do zarzadu drogi. Do zarzadu drogi
nalezy roéwniez, zgodnie zart. 5ust.4pkt2i3 ww. ustawy: pozbycie si¢ btota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen uprzatnietych z drég dla pieszych przez wilascicieli nieruchomosci przylegltych do drogi
publicznej (pkt2) oraz uprzatnigcie ipozbycie si¢ blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla
pieszych, jezeli zarzad drogi pobiera optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdow samochodowych na
takiej drodze dla pieszych (pkt 3). Zdaniem organu nadzoru z zacytowanych wyzej przepisoOw jasno wynika, ze
wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzki zarzadu drogi mieszczg si¢
w zakresie zadania wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a Statutu, w brzmieniu nadanym na mocy uchwaly
Nr 91/1X/2024 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 17 grudnia 2024 r.

Natomiast w odniesieniu do zadania natozonego na Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach
przepisem znowelizowanego § 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ Statutu wskaza¢ nalezy, ze art. 20 pkt 16 ustawy stanowi
wprost, iz utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie iusuwanie drzew oraz krzewow nalezy do
zarzadcy drogi.

Organ nadzoru wskazuje, ze zarzadca drogi — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny — moze
wykonywa¢ swoje obowiazki samodzielnie, badz przy pomocy jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadem
drogi. Oczywiscie powotanie tej jednostki nie jest obligatoryjne. Jesli jednak taka decyzja zostanie podjeta, to
istotne jest to, aby jednostka ta byla zarzgdem drogi. Zaakcentowanie przez ustawodawce
w art. 21 ust. 1 ustawy koniecznosci posiadania przez t¢ jednostke statusu ,,zarzadu drog” oznacza, ze jednostka
organizacyjng powolang do wykonywania zadan przynaleznych zarzadcy drogi, moze by¢ jedynie
wyspecjalizowana jednostka, utworzona stricte do petnienia zadan zarzadcy — a nie jakakolwiek inna. Zdaniem
organu nadzoru, skoro ustawodawca wprost wskazat, ze tylko jednostka organizacyjna bedaca zarzadem drog
moze wykonywa¢ zadania zarzadcy drogi okreslone w obowigzujacych przepisach, to gmina chcac, by
konkretna jednostka wykonywata te zadania, musi powota¢ jednostke bedaca typowym zarzadem drog.

Komunalny Zaktad Budzetowy w Szczekocinach — jak wynika z § 6 Statutu okreslajacego przedmiot
dziatania — nie jest zarzadem drog, ale jednostka organizacyjng Gminy funkcjonujaca w formie zakladu
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budzetowego, powotang do wykonywania zadan wlasnych gminy i biezacego zaspokajania potrzeb gminy
przez $wiadczenie ustug komunalnych.

W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, dziatanie Rady w powyzszym zakresie nalezy uznaé za
niedopuszczalne, poniewaz Rada Miejska nie posiada uprawnien do przekazania Komunalnemu Zakladowi
Budzetowemu w Szczekocinach zadan, ktore zostaly zastrzezone dla zarzadcy drog.

Tym samym przyznanie Komunalnemu Zaktadowi Budzetowemu w Szczekocinach zadan nalezacych
zmocy przepisow ustawowych do wlasciwosci zarzadcy drog nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz stanowisko prezentowane
przez organ nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadowo-administracyjnym. Mozna tu przyktadowo
wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt II OSK
2145/17, publ. CBOSA), w ktérym Sad stwierdzil, iz ,,zadania zwigzane z utrzymaniem drogi publicznej,
nie moga by¢ wykonywane przez jednostke nie dziatajacg w charakterze zarzadu drogi”, czy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2017 r. (sygn. akt II OSK 2813/16, publ. CBOSA), w ktérym Sad
stwierdzil, iz ,,zarzad drog to nic innego, jak wyspecjalizowana jednostka organizacyjna, powotana w celu
obslugi zarzadcy drogi przy wykonywaniu przez niego zadan.” Podobnie orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2016 r. (sygn. akt IV SA/GI1 379/16, publ. CBOSA)
i Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt II OSK
374/14, publ. CBOSA).

Nawet, jesliby podja¢ probe przyznania Komunalnemu Zakladowi Budzetowemu w Szczekocinach
statusu zarzadu drog, to itak nie prowadzitoby to do konwalidacji kwestionowanej uchwaly. Przy takim
uznaniu nie bytoby bowiem mozliwe pozostawienie we wilasciwosci Zaktadu zadan wykraczajacych poza
zadania zarzadcy drég, m.in. zadan w zakresie: wykonywania ustug dotyczgcych podigczen do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, utrzymania i obstugi targowiska miejskiego, utrzymania szaletow miejskich,
utrzymania fontanny miejskiej, utrzymania placow zabaw, prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK), itp. Jak sthusznie bowiem stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 4 listopada 2014r., sygn. akt IV SA/Gl 611/14 (publ. w CBOSA), jednostce budzetowej
utworzonej w celu wykonywania zadania zarzadcy drogi na drogach publicznych nie mozna przyznaé
wiekszych kompetencji, niz posiada je sam zarzadca drogi publicznej, na mocy ustawy o drogach publicznych.
W panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organow panstwowych powinny wyraznie
wynika¢ z obowigzujacych przepiso6w inie mozna ich domniemywaé. Ustawowa definicja zarzadcy drog
zamieszczona w art. 19 ust. 1 ww. ustawy okresla zas, ze wjego wlasciwosci znajdujg si¢ jedynie sprawy
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymanie i ochrony drog. Sad stwierdzil, ze co prawda przepis
ten, jak 1 nastgpne, nie zawierajg petnego wykazu spraw nalezacych do zarzadcy drogi publicznej, jednak
wyktadnia norm zadaniowych powinna odbywac si¢ przy uwzglednieniu kierunku wyznaczonego ogoélnymi
kompetencjami, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1. ustawy o drogach publicznych. Uwzgledniajac zatem
powyzszy kierunek nalezy stwierdzi¢, ze wyzej przykladowo wymienione zadania statutowe Komunalnego
Zakladu Budzetowego w Szczekocinach to zadania zdecydowanie odbiegajace od charakteru zadan
powierzonych na mocy ustawy zarzadcy drog publicznych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ rowniez, iz wykonywanie powyzszych zadan przez Komunalny Zaktad
Budzetowy w Szczekocinach jest mozliwe jedynie w odniesieniu do placow gminnych niebgdacych droga
publiczng oraz w odniesieniu do drog wewnetrznych bedacych wlasnoscig gminy. Natomiast zadania zwigzane
z utrzymaniem drog publicznych moga by¢ wykonywane wylacznie przez zarzadce drogi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata w zakresie, w jakim powierza
wykonywanie zadan zarzadcy drogi innej niz zarzad drog — zwyklej jednostce organizacyjnej, istotnie narusza
prawo, co czyni stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czeSci uzasadnionym
i koniecznym.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru § 6 ust. 2 Statutu, dodany na mocy § 1 uchwaty Nr 91/1X/2024 z dnia
17 grudnia 2024 r. (uchwata zmieniajaca), w brzmieniu: Zaklad, oprocz zadan wymienionych w § 6 ust. 1, moze
podejmowac i prowadzi¢ takze inng dziatalnos¢ wchodzqcq w zakres zadan wlasnych  gminy,
nie wykraczajqcych poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, pod warunkiem, ze nie spowoduje ona
zakiocen w realizacji zadan podstawowych oraz nie bedzie w sprzecznoSci z innymi przepisami prawa,
W sposOb istotny narusza prawo 1ijest sprzeczny z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w zw. z art. 2 Konstytucji RP.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz okreslenie przedmiotu dziatania zaktadu budzetowego jest
jednym z najistotniejszych postanowien Statutu. Dlatego tez powinien by¢ on okreslony w sposdb precyzyjny;
tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania zaklad ten begdzie wykonywal. Tymczasem,
zdaniem organu nadzoru przedstawione wyzej sformulowanie cytowanego przepisu uchwaly powoduje, iz
okreslony przez Rade przedmiot i zakres dziatah wykonywanych przez Zaklad ma charakter jedynie otwarty.
Rada wprowadza zatem dowolno$¢ co do przedmiotu dziatalnosci Zaktadu. To powoduje z kolei, iz statut
Zaktadu wtej czeSci jest nieprecyzyjny. Nalezy zatem uzna¢, iz wszelkie postanowienia statutu nadajace
otwarty charakter zadaniom wykonywanym przez Zaklad sa niedopuszczalne. Pozostawienie powyzszego
przepisu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad bedzie wykonywat zadania, ktérych z mocy ustaw
wykonywac nie moze. Ponadto, dopuszczenie mozliwo$ci wykonywania przez zaktad budzetowy innych zadan,
nie wymienionych w statucie i przewidzianych w innym trybie niz zmiana statutu tego zakladu, musi zostac
uznane za dzialanie naruszajace prawo, a zwlaszcza art. 2 Konstytucji RP w sposob istotny. Powyzszy przepis
ustawy zasadniczej naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze na Rade Miejska w Szczekocinach,
obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty Nr 91/1X/2024 Rady Miejskiej
w Szczekocinach z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Komunalnego Zaktadu Budzetowego
w Szczekocinach — w czgsci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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