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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.46.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/55/2024 Rady Gminy Goczalkowice-Zdroj z dnia 17 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj, w catosci, jako
sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Gminy Goczatkowice-Zdro6j przyjeta uchwatg Nr IX/55/2024
zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Goczatkowice-
Zdroj.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r.

Zgodnie zart. 4 ustawy rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
., regulaminem’’; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdétowych
zasad postgpowania okre§lony zostal w art. 4 ust. 2 ustawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem: Regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakie odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto w regulaminie Rada moze okresli¢ elementy wymienione w art. 4 ust. 2a ustawy.

Przyjmuje sie, iz rada gminy winna obligatoryjnie uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 1 ustawy wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy, a brak ktérego$ z wyszczego6lnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Saddéw Administracyjnych). Ponadto fakultatywnie Rada moze w regulaminie okresli¢ elementy
z art. 4 ust. 2a ustawy. Katalog spraw przekazanych do uregulowania radom gmin zaréwno w art. 4 ust. 2, jak
iwust. 2a ma charakter zamknigty. Z art. 4 ust. 1 ustawy wynika zatem nakaz skierowany do organdéw
stanowigcych uchwalenia regulaminu zawierajacego szczegélowe uregulowanie materii okreslonej w art. 4
ust. 2 ustawy w sposoOb wyczerpujacy oraz zakaz regulowania w nim tresci wychodzacych poza granice
delegacji ustawowej zart. 4 ust. 2 iust. 2a ustawy (por. A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak,
Utrzymanie czystos$ci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4, opubl. WKP 2021).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypemienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Wskaza¢ nalezy rowniez na przepis art. 2 Konstytucji RP, z ktorego wynika, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegbtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
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wskazaé, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02,
Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnos$cia precyzja przepisu winna
przejawiaé si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich tre$¢ byta oczywista
i pozwalata na wyegzekwowanie.

Przepisem § 1 niniejszej uchwaly Rada nadata nowe brzmienie w § 14 ust. 1 zatacznika do uchwaty
zmienianej, ktory stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Goczatkowice-Zdroj,
dalej jako ,,Regulamin”. Nowelizacja dotyczy regulacji okreslajacych czestotliwo$¢ i sposoéb pozbywania si¢
odpadéw komunalnych zterenu nieruchomo$ci, a zatem realizacji delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, zgadnie z ktorym regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace m. in. czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego. W § 1 uchwaty Rada przyjeta:
W zatgczniku do Uchwaty nr XXI11/143/2020 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 30 listopada 2020 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj (Dziennik
Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego z 2020 r. poz. 8789), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) § 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

§14. 1. Odpady komunalne bedg usuwane zterenu nieruchomosci zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem wywozu odpadow, z czestotliwoscig wynikajgcq z pojemnosci danych urzgdzen do zbierania
odpadow i wymaganiami sanitarnymi. Odpady:

1) komunalne zbierane selektywnie, bioodpady oraz odpady zmieszane zgromadzone w punktach
gromadzenia odpadow na terenie gdzie wystgpujg bloki wielorodzinne — co najmniej jeden raz w tygodniu,

2) komunalne zbierane selektywnie rodzaju: papier, metal, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe zgromadzone w workach oraz odpady zmieszane zgromadzone w pojemnikach,
wystawionych przed ogrodzenie nieruchomosci jedno Ilub kilkurodzinnej lub zgromadzonych w workach
i pojemnikach, ustawionych na wyodrebnionym, urzqdzonym przez wlasciciela na terenie nieruchomosci jedno
lub kilkurodzinnej, w rejonie bramy lub furtki wejsciowej, placyku gospodarczym dostepnym dla jednostki
wywozowej — co najmniej jeden raz na dwa tygodnie,

3) szkio zbierane w workach wystawionych przed ogrodzenie nieruchomosci jedno lub kilkurodzinnej lub
ustawionych na wyodrebnionym, urzqdzonym przez wilasciciela na terenie nieruchomosci jedno lub
kilkurodzinnej, w rejonie bramy lub furtki wejsciowej, placyku gospodarczym, dostepnym dla jednostki
wywozowej — jeden raz w miesigcu,

4) bioodpady zgromadzone w pojemnikach — okresie od 1 kwietnia do 30 listopada —raz na dwa
tygodnie, w okresie od 1 grudnia do 31 marca — raz w miesigcu,

5) popiol z palenisk domowych zgromadzony w pojemnikach —w okresie od I pazdziernika do
30 kwietnia — raz w miesigcu, w pozostatym okresie nalezy dostarczy¢ do PSZOK,

6) zmieszane pochodzgce z biur, urzedow, zakladow pracy, przychodni, praktyk lekarskich, sklepow,
punktow ustugowych — co najmniej raz na dwa tygodnie,

7) zmieszane pochodzqce z barow i restauracji — co najmniej raz w tygodniu,

8) wielkogabarytowe — wystawione przez mieszkancow nieruchomosci w okreslony dzien — jeden raz na
rok (odpady wielkogabarytowe mogq by¢ dostarczone samodzielnie przez wiasciciela nieruchomosci do

PSZ0OK),
9) odpady niebezpieczne (w tym chemikalia), nalezy dostarcza¢ do PSZOK,

10) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory nalezy przekazywac do punktow zbiorki baterii zorganizowanych

w wyznaczonych placowkach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Goczatkowice-Zdrdj lub dostarcza¢ do
PSZOK,

11) przeterminowane leki nalezy przekazywaé do punktow zbiorki zorganizowanych w wyznaczonej/ych
aptece/kach na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj lub dostarczaé do PSZOK,
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12)  odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne z remontow prowadzonych
samodzielnie przez mieszkancow, pochodzqce zprac remontowo-budowlanych tzn. nie wymagajgcych
pozwolenia na budowe lub zgloszenia robot budowlanych, mozna dostarczy¢ do PSZOK. W przypadku prac
remontowobudowlanych powstalych w zwigzku ze swiadczeniem ustugi przez przedsiebiorce dzialajgcego na
zlecenie mieszkanca, zagospodarowanie odpadow nalezy do obowigzkow tego przedsiebiorcy,

13) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny nalezy przekazywaé w sklepie podczas zakupu nowego
urzqdzenia lub dostarczy¢ do PSZOK,

14) zuzyte opony dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 Mg nalezy dostarczac¢ do
PSZOK.

15) tekstylia iodziez oraz odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstate
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek nalezy dostarczy¢ do PSZOK,

16) bioodpady, w przypadku koniecznosci dodatkowego wywozu nalezy dostarczaé¢ do PSZOK".

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie uregulowata w sposob kompleksowy czgstotliwosci
pozbywania si¢ odpadow z terenu nieruchomosci.

W art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy ustawodawca wprost zobowiazal organ stanowiacy gminy do okreslenia
»czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci”, co nalezy interpretowac, jako
obowigzek precyzyjnego uregulowania w Regulaminie czestotliwos$ci pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci w danym okresie, np. raz na rok, raz na kwartat, co najmniej raz w miesiacu, co dwa tygodnie
itd. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,,czgstotliwos¢” nalezy rozumie¢ jako liczbg wystapien,
powtdrzen jakich$ czynnosci, zdarzen, zjawisk; liczbg zdarzen lub cyklow zjawiska okresowego w jednostce
czasu (https://sjp.pwn.pl/slowniki/cz%C4%99stotliwo%C5%9B%C4%87.html). Rada gminy powinna okresli¢,
w jakich odstepach czasowych nalezy pozbywac si¢ okreslonych frakcji odpadéw komunalnych. Czgstotliwosé
powinna by¢ wskazana konkretnie, tak aby adresat tej uchwaty wiedziat jak czgsto powinien pozbywac si¢ tych
odpadéw komunalnych. Nalezy podkresli¢, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, a wiec naktada
prawa jak i obowiazki na wiascicieli nieruchomos$ci. Powinna by¢ zatem jasna i czytelna (art. 2 Konstytucji
RP). Tak okreSlone wymagania regulaminowe dotyczace czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, powinny uwzglednia¢ wszystkie ustawowe frakcje odpadow wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5
i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b ustawy —
albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza sie selektywna zbiérka odpadéw. Zadna
z frakcji ustawowych nie moze by¢ pominieta.

Tymczasem Rada Gminy w przedmiotowym Regulaminie nie uregulowata czgstotliwosci pozbywania
si¢ nastepujacych frakcji odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci: wielkogabarytowe (§ 14 ust. 1 pkt 8),
odpady niebezpieczne, chemikalia (§ 14 ust. 1 pkt9), zuzyte baterie iakumulatory (§ 14 ust. 1 pkt 10),
przeterminowane leki (§ 14 ust. 1 pkt 11), odpady budowlane i rozbiorkowe (§ 14 ust. 1 pkt 12), zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny (§ 14 ust. 1 pkt 13), zuzyte opony (§ 14 ust. 1 pkt 14), odpady tekstyliow i odziezy
(§ 14 wust. 1 pkt15) oraz odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i1 strzykawek (§ 14 ust. 1 pkt 15).

Czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy okreslona zostala w § 14 ust. 1 Regulaminu z pominigciem wyzej wskazanych frakcji odpadow.
Rada wstosunku do ww. odpadow okreslita jedynie sposdb pozbywania si¢ tych odpadow z terenu
nieruchomosci. Rowniez zaden inny przepis Regulaminu nie okresla czestotliwosci pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci ww. frakcji odpadéw. Rada we wprowadzeniu do wyliczenia w § 14 ust. 1 Regulaminu
wskazata wprawdzie, ze odpady komunalne bedq usuwane z terenu nieruchomosci zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem wywozu odpadow, z czestotliwoscig wynikajgcg z pojemnosci danych urzgdzen do zbierania
odpadow i wymaganiami sanitarnymi. Powyzsze sformutowanie nie wyczerpuje ustawowego obowigzku
okreslenia czgstotliwos$ci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Nie zawiera bowiem jasnego wskazania,
z jaka czestotliwos$cig nalezy pozbywac si¢ odpadéw komunalnych, stosownie do wyzej opisanych wymogow.
Nalezy podkresli¢, ze czestotliwosé pozbywania si¢ odpadow komunalnych, powinna by¢ okre$lona tak, aby
adresat norm byl Swiadomy treSci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Na postawie
zaproponowanego przez Rade¢ zapisu uchwaly nie mozna ustali¢ precyzyjnie ijednoznacznie, zjaka
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czestotliwo$cig nalezy pozbywac si¢ wyzej wskazanych odpadow komunalnych, tym bardziej ze nie sg to
frakcje gromadzone w specjalnych urzqdzeniach do zbierania odpadow.

Reasumujac, Rada nie wypehita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci analizowanej uchwaly w catosci.

Analizowana uchwata zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

Nalezy wskaza¢, ze podstawowe rodzaje odpadow okreslone zostaly przez ustawodawce w art. 3 ust. 2
pkt 5 i pkt 6 ustawy oraz analogicznie w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy i powinny zosta¢ niezmienione.
Ustawodawca bowiem wprost w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy okreslit rodzaje odpaddéw, co do ktoérych
gmina ma obowiazek zapewni¢ ich selektywne gromadzenie i odbieranie. W regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku musza by¢ okreslone zatem wszystkie rodzaje odpadow wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b
ustawy — co do ktorych maja znalez¢ si¢ szczegdtowe zasady dotyczace wymagan w zakresie selektywnego ich
zbierania i odbierania. Tymczasem w tresci § 14 ust. 1 Rada dokonata modyfikacji czgéci z frakcji odpadow
komunalnych:

-w § 14 ust. 1 pkt 8 Rada wskazata na odpady ,,wielkogabarytowe”, podczas gdy petna nazwa tej frakcji
powinna brzmie¢ ,,meble i inne odpady wielkogabarytowe”;

- w§14 ust. 1 pkt9 Rada wskazata: ,,odpady niebezpieczne (w tym chemikalia)”’, podczas gdy
chemikalia nie stanowig czgséci frakcji ,,odpady niebezpieczne”, lecz odrgbng frakcj¢ ,,przeterminowane leki
1 chemikalia™;

-w § 14 ust. 1 pkt 12 Rada wskazata: ,,odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne
z remontow prowadzonych samodzielnie przez mieszkancoéw, pochodzace z prac remontowo-budowlanych tzn.
nie wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia robot budowlanych”, podczas gdy frakcja winna
brzmie¢ ,,odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych”, a Rada nie ma kompetencji do jej
definiowania;

-w § 14 ust. 1 pkt 12 Rada wskazata: ,,zuzyte opony dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 Mg”, podczas gdy ustawodawca okreslit frakcje jako ,,zuzyte opony” bez ich ograniczenia do konkretnego
rodzaju pojazdow.

Powyzsze modyfikacje frakcji ustawowych prowadza de facto do niewypehienie delegacji ustawowej
zart. 4 ust.2 pkt3 ustawy w zakresie czgstotliwo$ci isposobu pozbywania si¢ zterenu nieruchomosci
pominietych czgsci frakcji.

Ponadto Rada wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego w § 14 ust. 1 pkt 12 Regulaminu
w zakresie wskazania: W przypadku prac remontowo-budowlanych powstatych w zwigzku ze Swiadczeniem
ustugi przez przedsigbiorce dziatajgcego na zlecenie mieszkanca, zagospodarowanie odpadow nalezy do
obowiqzkow tego przedsigbiorcy. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny
Z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi. Rada nie ma kompetencji do przeniesienia cigzaru obowigzku
pozbywania si¢ odpadow komunalnych na przedsiebiorce §wiadczacego ustugi remontowe. Do obowigzkow
wlasciciela nieruchomosci nalezy zatem pozbycie si¢ odpadow z prac remontowych, a ewentualne zlecenie ich
zagospodarowania przedsi¢biorcy moze nastapi¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej o wykonanie remontu.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na sformulowanie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci w sposob niejasny i nieprecyzyjny w § 14 ust. 1 pkt 1-4 Regulaminu,
gdzie w pkt 1 okreslono te obowigzki dla frakcji odpadow zbieranych selektywnie, bioodpadow oraz odpadow
zmieszanych postugujac si¢ sformutowaniem ,,na terenie gdzie wystepuja bloki wielorodzinne” oraz w pkt 2-3
dla tych samych frakcji, gdzie postuzono si¢ pojgciem nieruchomosci jedno- lub kilkurodzinnej, w koncu
w pkt 4, gdzie okre$lono czestotliwos¢ pozbywania si¢ zgromadzonych w pojemnikach bioodpadow bez
wskazania, z terenu jakich nieruchomos$ci. Regulacje z pkt 4 i pkt 1 pokrywaja si¢ zatem ze sobg w zakresie
bioodpadow z terenu nieruchomosci, gdzie wystepuja ,,bloki rodzinne”. Nie jest rOwniez jasne rozgraniczenie
miedzy pkt 1 (,,bloki wielorodzinne) oraz pkt2 i3 (,,nieruchomo$¢ kilkurodzinna”). Takie sformutowanie
przepisow naktadajgcych obowiazki na wlascicieli nieruchomosci narusza art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
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z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznoS¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z porOdwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly NrIX/55/2024 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 17 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Goczatkowice-Zdroj — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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