
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NPII.4131.1.490.2025 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 25 lipca 2025 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 107), dalej jako: ustawa,  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XVI/154/2025 Rady Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie 

utworzenia Młodzieżowej Rady Powiatu Tarnogórskiego i nadania jej Statutu, w całości, jako sprzecznej 

z art. 3e ust. 10 i ust. 11 ustawy.  

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 24 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Tarnogórskiego podjęła uchwałę Nr XVI/154/2025 

w sprawie wyrażenia zgody na utworzenie Młodzieżowej Rady Powiatu Tarnogórskiego i nadania jej Statutu.  

Załącznik do ww. uchwały stanowi Statut Młodzieżowej Rad Powiatu Tarnogórskiego, dalej jako: statut. 

Z kolei sam statut zawiera dwa załączniki: Ordynację Wyborczą do Młodzieżowej Rady Powiatu 

Tarnogórskiego (załącznik nr 1), oraz Wniosek o zwrot kosztów przejazdu (załącznik nr 2).  

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 3e ust. 10 ustawy. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona w całości niezgodna 

z prawem.  

Zgodnie z art. 3e ust. 1-ust. 15 ustawy: 

1. Powiat podejmuje działania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorządowej wśród 

mieszkańców powiatu, w szczególności wśród młodzieży, angażując ją w sprawy dla niej istotne. 

2. Rada powiatu może wyrazić zgodę na utworzenie młodzieżowej rady powiatu z własnej inicjatywy lub 

na wniosek: 1) zarządu powiatu; 2) podmiotów reprezentujących zainteresowane środowiska, w szczególności: 

a)organizacji pozarządowych lub podmiotów określonych w ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), działających na terenie danego powiatu, 

b)samorządu uczniowskiego lub samorządu studenckiego z terenu danego powiatu. 

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez radę powiatu w terminie nie dłuższym niż 

3 miesiące od dnia jego złożenia. 

4. W przypadku odrzucenia wniosku złożonego przez podmiot, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny 

wniosek może być złożony przez ten sam podmiot nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia 

poprzedniego wniosku. 

5. Młodzieżowa rada powiatu ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. 
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6. Młodzieżowa rada powiatu może zgłosić do uprawnionych podmiotów wniosek o podjęcie inicjatywy 

uchwałodawczej. Tryb zgłaszania wniosku o podjęcie inicjatywy uchwałodawczej określa statut powiatu lub 

odrębna uchwała rady powiatu. 

7. W sprawach dotyczących powiatu młodzieżowa rada powiatu może kierować zapytania lub wnioski 

w formie uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie przedstawienie stanu faktycznego będącego jej 

przedmiotem oraz wynikające z niej pytania. Starosta powiatu lub osoba przez niego wyznaczona są 

obowiązani udzielić odpowiedzi na piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwały. 

8. Do zadań młodzieżowej rady powiatu należy w szczególności: 1) opiniowanie projektów uchwał 

dotyczących młodzieży; 2) udział w opracowaniu działań strategicznych powiatu na rzecz młodzieży;  

3) monitorowanie realizacji dokumentów strategicznych powiatu na rzecz młodzieży; 4) podejmowanie działań 

na rzecz młodzieży, w szczególności w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach określonych przez radę 

powiatu. 

9. Młodzieżowa rada powiatu może współuczestniczyć w działaniach związanych z tworzeniem 

i realizacją rządowych dokumentów strategicznych dotyczących polityki młodzieżowej. 

10. Rada powiatu, tworząc młodzieżową radę powiatu, nadaje jej statut określający w szczególności 

zasady działania młodzieżowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej członków oraz zasady wygaśnięcia 

mandatu i odwołania członka młodzieżowej rady powiatu. Podmioty, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, mogą 

przedstawiać opinie w zakresie projektu statutu. 

11. Członkowi młodzieżowej rady powiatu biorącemu udział w posiedzeniach młodzieżowej rady powiatu 

lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on młodzieżową radę powiatu, a w przypadku 

niepełnoletniego członka młodzieżowej rady powiatu – także jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca 

się, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju związane z udziałem w posiedzeniu młodzieżowej rady 

powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on młodzieżową radę powiatu, na 

podstawie dokumentów, w szczególności rachunków, faktur lub biletów, potwierdzających poniesione wydatki 

lub informacji o wysokości poniesionych kosztów przejazdu samochodem. Szczegółowe zasady zwrotu kosztów 

oraz zasady delegowania przedstawicieli młodzieżowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia, na których 

reprezentują oni młodzieżową radę powiatu, reguluje statut młodzieżowej rady powiatu. 

12. Młodzieżowa rada powiatu może posiadać opiekuna. 

13. Statut młodzieżowej rady powiatu może określać szczegółowe wymagania, które musi spełniać 

opiekun, zakres jego obowiązków oraz zasady jego odwoływania. 

14. Wyboru opiekuna młodzieżowej rady powiatu dokonuje rada powiatu spośród kandydatów 

wskazanych przez młodzieżową radę powiatu. 

15. Obsługę administracyjno-biurową młodzieżowej rady powiatu zapewnia starostwo powiatowe. 

Koszty obsługi młodzieżowej rady powiatu pokrywa starostwo powiatowe. 

Organ nadzoru podkreśla, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, a organ 

wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest obowiązany działać ściśle 

w granicach tego upoważnienia. W państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na 

podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, że zadania 

i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane 

prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje 

powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji 

lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 

naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje albo w całości.  

Przechodząc do analizy legalności uchwały, organ nadzoru wskazuje, że Rada Powiatu Tarnogórskiego 

nieprawidłowo zrealizowała delegację ustawową zawartą w art. 3e ust. 11 zd. 2 ustawy. Z brzmienia tego 

przepisu wynika, że Szczegółowe zasady zwrotu kosztów oraz zasady delegowania przedstawicieli 

młodzieżowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia, na których reprezentują oni młodzieżową radę 

powiatu, reguluje statut młodzieżowej rady powiatu. Tymczasem w statucie (mimo literalnego brzmienia tytułu 

jego rozdziału 6 – Zasady zwrotu kosztów oraz zasady delegowania przedstawicieli Rady), brak jest 

jakichkolwiek regulacji dotyczących zasad delegowania przedstawicieli młodzieżowej rady powiatu na 
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zorganizowane wydarzenia, na których reprezentują oni młodzieżową radę powiatu. Regulacja § 18 statutu 

dotyczy jedynie zasad zwrotu kosztów, o których mowa w art. 3e ust. 11 zd. 2 ustawy. Jednakże ustawodawca 

w przepisie delegacyjnym dokonał wyraźnego rozróżnienia obu tych kwestii, co oznacza, że kompletny statut 

młodzieżowej rady powiatu powinien, oprócz materii zwrotu kosztów, zawierać również postanowienia 

odnoszące się do tego kto, i na jakich zasadach deleguje przedstawicieli rady młodzieżowej do jej 

reprezentowania na zorganizowanych wydarzeniach.  

W konsekwencji należy stwierdzić, że statut pozbawiony został elementu obligatoryjnego, wpływającego 

na legalność całej uchwały.  

W dniu 25 lipca 2025 r. Wojewoda otrzymał pismo Starosty Tarnogórskiego (znak: AZ.0026.34.2025), 

w którym odniesiono się do zarzutów postawionych w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania nadzorczego. 

Zdaniem organu Powiatu, z postanowień statutu można wywieść w sposób dorozumiany, iż to przewodniczący 

deleguje przedstawicieli rady młodzieżowej na zorganizowane wydarzenia. Jednakże z tak przedstawionym 

stanowiskiem nie można się zgodzić. Jak podniesiono powyżej, skoro kwestia ta stanowi odrębny element 

przepisu delegacyjnego, to Rada była obowiązana do uregulowania jej w statucie w sposób precyzyjny 

i kompleksowy, a nie dorozumiany.  

Powyżej opisane uchybienie należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie 

prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 

z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, bezpośrednia, i wynika wprost 

z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt 

lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie 

nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy 

jego część nie wywołuje skutków prawnych od daty jego podjęcia (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; 

CBOSA).  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVI/154/2025 Rady Powiatu 

w Tarnowskich Górach z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie utworzenia Młodzieżowej Rady Powiatu 

Tarnogórskiego i nadania jej Statutu – w całości, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 

Pouczenie: 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia.  

Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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