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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.456.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr RG.0007.101.2025 Rady Gminy Kobidr z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie gminy Kobiér, w cze$ci okreslonej
w § 1 pkt 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 3 iz art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 czerwca 2025r. Rada Gminy Kobior podjeta uchwate Nr RG.0007.101.2025
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobior.
Uchwalg ta dokonano zmiany zalgcznika do uchwaty nr RG.0007.135.2020 Rady Gminy Kobiér z dnia
29 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobiér (Dz. U.
Woj. Slgskiego z 2020 r. poz.7019 z pézn. zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2025 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1-2a ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
, regulaminem”’; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegotowych
zasad postgpowania okreslony =zostal w art. 4 ust. 2 ustawy 1ijest katalogiem zamknigtym. Zgodnie ze
wskazanym przepisem:

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujqcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
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medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Mocg § 1 pkt 3 analizowanej uchwaly Rada Gminy dokonala zmiany § 13 wust. 2 pkt 2 uchwaty
pierwotnej, nadajagc mu nastgpujgce brzmienie:

Ustala sie nastgpujqce zasady w zakresie oprozmiania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow:

1) Wiasciciele nieruchomosci korzystajqcy ze zbiornikow bezodplywowych obowigzani sq do ich
oprozniania, za posrednictwem jednostki wywozowej, z czestotliwosciqg uwzgledniajgcq ilos¢ zuzytej wody oraz
pojemnosci posiadanych zbiornikow bezodptywowych, w sposob zapewniajqcy niedopuszczenie do ich
przepetnienia i wylewania sie nieczystosci cieklych na powierzchni¢ nieruchomosci, jednak nie rzadziej niz
1 raz na 3 miesigce.

2) Wtasciciele nieruchomosci korzystajqcy z przydomowych oczyszczalni Sciekow obowigzani sq do
pozbywania si¢ osadow Sciekowych, za posrednictwem jednostki wywozowej, z czestotliwosciq wynikajgcg
z instrukcji eksploatacji tej instalacji, jednak nie rzadziej niz 1 raz na rok.

3) Dopuszcza si¢ zmniejszenie czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodplywowych, o ktorej mowa
wust. 13, w przypadku gdy wilasciciel udokumentuje, iz w ciggu 3 kolejnych miesiecy zuzyt mniej wody niz
wielkos¢ posiadanego zbiornika bezodplywowego. W takim przypadku nalezy dokonac¢ wywozu nieczystosci
cieklych nie rzadziej niz 1 raz na rok.

4) Pojazdy asenizacyjne muszq spetniaé wymogi zapisane w odrebnej uchwale w sprawie wymagan,
Jjakie winien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru pragnie zauwazy¢, iz przepis § 13 ust. 2 Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Kobior stanowi (wg. stanu prawnego na dzien podejmowania
kwestionowanej uchwaty), co nastgpuje:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4715

2. Ustala si¢ nastepujgce zasady w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow:

1) zbiorniki winny by¢ oprozniane w sposob nie dopuszczajgcy do przepetnienia si¢ urzqdzen do
gromadzenia nieczystosci cieklych, zapobiegajqc przedostawaniu si¢ nieczystosci do gruntu lub rowu, ilos¢
nieczystosci winna by¢ zgodna z iloscig zuzytej na nieruchomosci wody.

2) czestotliwos¢ oprozniania z osadow Sciekowych w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow,
wynika¢ winna z ich instrukcji eksploatacyjnej

3) pojazdy asenizacyjne muszq spetniac wymogi zapisane w odrebnej uchwale w sprawie wymagan, jakie
winien spetniac przedsigbiorca ubiegajqgcy sig¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpbywowych i transportu nieczystosci cieklych.

W ocenie organu nadzoru najprawdopodobniej zamiarem Rady bylto cato$ciowe unormowanie zasad
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw poprzez nadanie nowego brzmienia calemu ust. 2 § 13 Regulaminu. Zamiaru Rady
nie mozna jednak domniemywac — a przepis po dokonanej zmianie narusza prawo.

Wadliwe oznaczenie zmienianej jednostki redakcyjnej Regulaminu: § 13 ust. 2 pkt 2) skutkuje tym, ze po
wejsciu w zycie nowelizacji (publ. w Dz. Urz. Woj. Slaskiego nastapita w dniu 27 czerwca br. pod poz. 4115)
w obrocie prawnym funkcjonuja: § 13 ust. 2 pkt 1 i 3 w dotychczasowym brzmieniu oraz § 13 ust. 2 pkt 2
w brzmieniu nadanym mu niniejsza uchwalg. Nie ulega wiec watpliwosci, ze poszczegoélne czesci § 13
Regulaminu, tj.: ust. 2 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 3 zawieraja odmienne regulacje dotyczace tych samych
kwestii zwigzanych ze sposobem pozbywania si¢ przez wilascicieli nieruchomosci nieczystosci ciektych.
Ponadto nalezy rowniez zasygnalizowac, ze § 13 ust. 2 pkt 3 w brzmieniu nadanym kwestionowang uchwatg
zawiera norme¢ odsytajacg do nieistniejacego ust. 13. W § 13 Regulaminu nie wyodrebniono bowiem ust. 13.

Ustalenia te uniemozliwiaja utrzymanie w obrocie prawnym tej regulacji w ksztalcie proponowanym
przez uchwatodawce.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdlowych regut wyprowadzonych
z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawnos$¢ 1ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Nalezy réwniez
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02,
publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) wyjasnil, Zze przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatoéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujgte;
zasady okreslono$ci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego — dopiero spehnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteridw. Naruszeniem w/w przepisu Konstytucji RP jest stanowienie przepisdéw niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.
W taki wlasnie sposob zostaly wprowadzone zmiany w § 13 ust. 2 Regulaminu.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, zacytowana wyzej regulacja § 13 ust. 2 pkt 4 Regulaminu — dodanego
kwestionowang uchwala, nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
jako ze Rada winna ograniczy¢ si¢ jedynie do ustalen w zakresie czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢
nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci. Ww. przepis Regulaminu wprowadza, poprzez — zreszta
nieprawidlowe — odesltanie do uchwaty podejmowanej przez rade gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy,
wymogi wobec pojazdow asenizacyjnych. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze wymogi te okreslone zostaly
w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193 poz. 1617). Ponadto delegacja zawarta w art. 7 ust. 3a ustawy
obliguje organ stanowigcy do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, z uwzglednieniem opisu wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan. Dziatajgcy na podstawie zezwolenia przedsigbiorca odpowiada
wigc za prawidlowe wykonanie ustugi, wtym za poshugiwanie si¢ pojazdami spelniajacymi okreslone
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wymagania (wynikajace z przepiséw rozporzadzenia i uchwaty Rady Gminy), a konsekwencja niestosowania
si¢ do warunkow okre$lonych w zezwoleniu by¢ moze jego cofnigcie — w drodze decyzji, bez odszkodowania
(art. 9 ust. 2 ustawy). Rada Gminy nie byla wigc uprawniona do wprowadzania do regulaminu ww. regulacji.
Nalezy przy tym pamigta¢ o art. 10 ust. 2a ustawy. Przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ karng (kara
aresztu lub grzywny) za naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepisow regulaminu. Niedopuszczalne jest
wiec naktadanie w jego tresci obowigzkow nieznajdujacych oparcia w delegacji ustawowej. W rozpatrywanej
sprawie dodany przepis regulaminu sprawilby bowiem, ze przedsigbiorca uzywajacy niespelniajacego
wymogow pojazdu asenizacyjnego ponositby zaréwno konsekwencje okreslone wart. 9 ust. 2 jak
iw art. 10 ust.2a ustawy. Nalezy zatem uznaé, ze ww. przepis Regulaminu narusza art. 4 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 7 ust. 3a ustawy.

Powyzej opisane uchybienie, nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr RG.0007.101.2025 Rady Gminy
Kobidr z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Kobidr — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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