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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.464.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII1/183/25 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr LIV/578/22 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie szczegotowych zasad,
trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokos$ci stypendiow sportowych, w czesci okreslonej w § 1
pkt 6 uchwaly wprowadzajacym zmiany w § 10 ust. 2 pkt 3 uchwaly pierwotnej, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3
w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1488).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miasta Piekary Slaskie przyjeta uchwate Nr XVIII/183/25
w sprawie zmiany uchwaty nr LIV/578/22 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci stypendiow
sportowych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie, dalej jako ,,ustawa”.
Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2025 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponize;j.

Zgodnie z art. 31 ust. 11 3 ustawy:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Podkreslenia wymaga, iz prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na cato$ciowym
unormowaniu tego zagadnienia w tresci podejmowanej uchwaty. Cytowany wyzej przepis ustawy stanowi
norm¢ o charakterze juris cogentis formutujacy zamkniety katalog problemow wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosé
formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to
z jednej strony obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajgcego z wymienionego art. 31 ust. 3 ustawy,
z drugiej za$ strony, ze w tresci uchwaty nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowg do jej podjecia.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4716

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru,
regulacja zawarta w § 1 pkt 6 uchwaty wprowadzajaca zmiany w § 10 ust. 2 pkt 3 uchwaty pierwotnej, stanowi
istotne naruszenie art. 31 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy.

Rada Miasta Piekary Slaskie postanowita, iz mocg przedmiotowej uchwaty przepis § 10 ust. 2 pkt 3
uchwaty pierwotnej, otrzyma brzmienie: Pozbawia si¢ zawodnika stypendium sportowego, jezeli:

3) nie jest juz cztonkiem klubu sportowego, lub.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja, dotyczaca pozbawiania zawodnika stypendium
sportowego w przypadku, gdy przestaje on by¢ cztonkiem klubu sportowego istotnie narusza prawo.

Katalog podmiotow mogacych otrzymywaé stypendia lub nagrody sportowe, zostal okre§lony przez
ustawodawce w art. 31 ust. 1 ustawy. Z powyzszego przepisu wynika, iz jednostki samorzadu terytorialnego
mogg ustanawiac i finansowacé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych
za osiagniete wyniki sportowe. Zakres ten, obejmuje — zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, kazdego mieszkanca gminy, osiggajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony
w stowarzyszeniu kultury fizycznej, czy tez trenuje indywidualnie. Wszyscy mieszkancy gminy tworzg bowiem
Z mocy prawa wspolnote.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 31 marca 2022 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt II GSK
225/22 (publikacja Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) Ustawodawca nie zawezil zatem
zakresu podmiotowego do grupy mieszkancow bedgcych cztonkami klubu sportowego dzialajqcego na terenie
gminy przez okres wyznaczony uchwaltq, czy tez mieszkancow gminy bedgcych cztonkami klubu sportowego
poza jej terenem. W tym aspekcie istotnym jest wylqcznie przynaleznos¢ do danej wspolnoty terytorialnej,
wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami stypendium
sportowego sq wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiggajq wyniki sportowe w sporcie majgcym znaczenie
dla danej gminy. Gdyby zas intencjq ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu podmiotowego analizowanej
regulacji prawnej do okreslonej kategorii osob fizycznych, to z pewnoscig wprowadzitby takie ograniczenie.
Tymczasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo osob fizycznych uprawiajgcych sport
majgcy znaczenie dla danej jednostki, wylgcznie w oparciu o kryterium osigganych wynikow sportowych.

Oznacza to, ze zakres podmiotowy stypendium sportowego zostal ustawowo uregulowany i nie jest
dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly podjetej na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ przyznania
stypendium sportowego konkretnym osobom fizycznym uprawiajgcym sport majacy znaczenie dla danej
gminy, ktore osiggaja okreslony w uchwale organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego wynik
sportowy. Z § 5 Uchwaty nr LIV/578/22 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szczegblowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci stypendiow sportowych
takze wynika, iz: Podstawq do uzyskania stypendium sportowego sq wyniki sportowe wymienione w § 4,
osiggniete przez zawodnika lub druzyne w roku kalendarzowym poprzedzajgcym ztozenie wniosku, o ktorym
mowa w § 9. Wobec powyzszego, prawo do stypendium zalezy od osiagnigtego wyniku sportowego, a nie
przynaleznosci do klubu sportowego. PoézZniejsza zmiana klubu przez zawodnika, czy tez rezygnacja
z przynalezno$ci do klubu sportowego (nawet w sporcie druzynowym) nie moze by¢ brana pod uwage jako
podstawa do pozbawienia przyznanego juz stypendium sportowego, gdyz znaczenie ma jedynie osiagnigty
przez danego zawodnika wynik sportowy. Brak jest normy prawnej, ktdra przyznawataby radzie gminy
kompetencje do uzaleznienia prawa do stypendium sportowego (jego przyznania i wyplaty) od faktu, czy dany
zawodnik nadal pozostaje cztonkiem klubu sportowego, w ramach ktorego osiagnat okreslony w § 4 Uchwaly
Nr LIV/578/22 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. wynik sportowy. Wytyczne zawarte
w art. 31 ust. 3 ustawy nakazujg organom stanowigcym uwzglednienie — w ustalanych przez nie zasadach —
znaczenia danej dyscypliny sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego (i osiagnigtego wyniku) — a nie
przynaleznosci do klubu sportowego.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz w demokratycznym panstwie prawnym organy wtadzy publicznej
dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Przekroczenie kompetencji przez Radg
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przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rady Miasta Piekary Slaskie w wyzej wymienionym zakresie
(tj. w czesci okreslonej w § 1 pkt 6 uchwaly wprowadzajgcym zmiany w § 10 ust. 2 pkt 3 uchwaly pierwotne;j),
istotnie naruszyla prawo tj. art. 31 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt | OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na inne naruszenie prawa w przedmiotowej
uchwale, apolegajace na braku w tresci uchwaty regulacji uzalezniajacej wejscie w zycie przedmiotowej
uchwaty, majacej walor aktu prawa miejscowego, od jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Jednakze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do aktéw prawa miejscowego, o czym S$wiadczy
ztozenie wniosku o jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego i nastepnie jej ogloszenie
w dniu 2 lipca 2025 r. pod poz. 4208. Ponadto zachowane zostalo odpowiednie vacatio legis, gdyz zgodnie
z§ 3 uchwaly wejdzie ona wzycie zdniem 1 sierpnia 2025r. Powyzsze uchybienie nalezy wiec
zakwalifikowa¢ jako nie majgce charakteru istotnego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XVIII/183/25 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LIV/578/22 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju
i wysokosci stypendiow sportowych — w czeSci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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