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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.495.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/141/2025 Rady Gminy Istebna zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XVII/116/2020 Rady Gminy Istebna zdnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysoko§¢ stawek iszczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach oraz zespole szkolno-przedszkolnym, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Istebna,
w czesci okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaty, ktéory nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly
zmienianej, jako sprzecznej zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 r. poz. 986 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Istebna przyjeta uchwalte Nr XX/141/2025 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XVII/116/2020 Rady Gminy Istebna z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ stawek iszczegélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz innych sktadnikow wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach oraz zespole szkolno-przedszkolnym, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Istebna, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6, ust. 6a i art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2025 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgSci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod iinnych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1 i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie  wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U.z2024r. poz. 755 ze zm.). W treSci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono, iz:
Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolq”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane
w statucie szkoty,

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) mentora,

d) nauczyciela opiekujqgcego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru
jej §1 pktl, ktéry nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaly zmienianej nie wypehia
prawidtowo delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zw. z art. 2
Konstytucji RP. Rada Gminy w ww. regulacji uchwaty wskazata, co nastgpuje:
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§ 1. W Regulaminie okreslajgcym wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz innych skladnikow wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach oraz zespole szkolno-przedszkolnym, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Istebna, stanowigcym zatqcznik do uchwaty Nr XVII/116/2020 Rady Gminy Istebna z dnia 30 stycznia 2020 r. —
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) W§ 5ust 1. Wykaz stanowisk oraz funkcji wraz z odpowiedniqg wysokoscig dodatku funkcyjnego otrzymuje
brzmienie:

Stanowisko, funkcja Liczba Miesigczna wysokos¢ dodatku funkcyjnego
L.P. oddziatow Wysokos¢ dodatku funkcyjnego w odniesieniu do pobieranego
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego 7 tytulem mgr
i przygotowaniem pedagogicznym, w wysokosci do 80% i nie niiszej niz:
Dyrektor szkoly od1ldo$ 35%
2.1 od9do 11 37%
od 12 do 14 39%
od15do 17 41%
od 18 do 20 43%
od21do25 46%
powyzej 25 48%
Wicedyrektor szkoly 25%
2.2
Doradca metodyczny 300 z1
2.3 lub nauczyciel
konsultant
Wychowawca klasy 300 zI
24
Nauczyciel opiekujgcy 300 z1
2.5 sig oddziatem
przedszkolnym
Mentor 100 z¢
2.6

Wymaga wskazania, iz organ stanowigcy gminy nie okreslit dla dyrektora szkoty oraz wicedyrektora szkoty
wysokosci dodatku funkcyjnego lecz jego zakres, tj. 35%-80% dla dyrektora szkoty z liczba oddzialow od 1 do
8; 37%-80% dla dyrektora szkoty z liczba oddziatéw od 9 do 11; 39%-80% dla dyrektora szkoty z liczba
oddzialéw od 12 do 14; 41%-80% dla dyrektora szkoty zliczbg oddzialow od 15 do 17; 43%-80% dla
dyrektora szkoly z liczbg oddziatow od 18 do 20; 46%-80% dla dyrektora szkoly z liczba oddziatéw od 21 do
25; 48%-80% dla dyrektora szkotly z liczbg oddziatoéw powyzej 25; 25%-80% dla wicedyrektora szkoty. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze okreslenie zakresu dodatku funkcyjnego jaki moze uzyskaé¢ dyrektor
i wicedyrektor szkoty, bez okreslenia precyzyjnych kryteridw przyznawania tego dodatku, wskazuje, ze jego
wysoko$¢ ma charakter uznaniowy. Z tresci 1 pkt 1 uchwaty, ktéry nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 1 zatacznika
do uchwaty — nie mozna wywies¢ w jakiej wysokos$ci zostanie przyznany dodatek funkcyjny np. dla dyrektora
szkoty, w ktoérym jest od 1 do 8 oddzialow — czy w takim przypadku zostanie przyznany dodatek funkcyjny
w minimalnej wysokosci (35%), w maksymalnej wysokosci (80%), a moze w innej wysokosci, ktora bedzie
miescila si¢ w zakresie od 35%-80%. W takim przypadku wysoko$¢ ww. dodatku bedzie uzalezniona
wylacznie od uznania podmiotu przyznajacego ten dodatek. Organ nadzoru zaznacza, ze forma okreslenia
wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od-do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
konkretnych okolicznosci zwigzanych zuzyskaniem tego prawa. Rada musi jednak okresli¢ kryteria
przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk byta mozliwa do
ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent
za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy izwigkszony zakres odpowiedzialnosci — z tytutu
petionej funkcji, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki
jego wysokosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 czerwca
2017 r., sygn. akt II SA/Lu 37/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Saqdow Administracyjnych) wskazat, ze: (...)
Zgodzi¢ sie nalezy z poglgdem Wojewody, ze w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli petnigcym
powyzsze funkcje regulamin wynagradzania nie okresla doktadnie wysokosci dodatku funkcyjnego i nie
wskazuje kryteriow jego przyznawania. ,, Widetkowo” okreslona wysokos¢ dodatku funkcyjnego w tym
przypadku nie spetnia ustawowego wymogu z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Przyjety przez Rade Gminy
W. system wynagradzania nauczycieli (i przyznawania dodatkow funkcyjnych) nie jest jasny. W rezultacie
nie wiadomo, jaka jest doktadnie wysokos¢ dodatku funkcyjnego i jakie sq kryteria roznicowania w konkretnym
przypadku wysokosci dodatku (czy bedzie to w przypadku dyrektora zespotu szkot kwota dodatku najnizsza —
400 zi, czy tez najwyzsza — 700 zl, czy inna mieszczqca sig w przedziale ,,400-700z¢”). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. akt II SA/Ol 799/16 (publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) rowniez podniodst, ze: Wysokos¢ dodatku funkcyjnego —jak juz
powyzej podano — nie moze by¢ uzalezmiona od arbitralnej i nieuzasadnionej prawnie oceny organu
prowadzgcego szkole, a powinna jednoznacznie wynikacé z obowigzujgcych przepisow, w tym takze uchwaty
jednostki samorzgdu terytorialnego w tym zakresie.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd
szczegOtowych regut wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz,
niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS¢ i jasno$¢ prawa, niedziatlanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, wigc organ stanowigcy gminy
jest obowigzany formutowaé zawarte w uchwale postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, aregulacje w nim zawarte
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Jak wyzej wykazano, kwestionowane unormowanie nie spetnia
jednak ww. wymogdéw, gdyz wysokos¢ dodatkéow funkcyjnych jest nieprecyzyjna, co oznacza, ze osoba
uprawniona do jego otrzymywania nie zna kryteria roznicowania stawki jego wysokosci.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Istebna w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyla przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia:

15 czerwca 2021 1., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/141/2025 Rady Gminy Istebna z dnia
26 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVII/116/2020 Rady Gminy Istebna z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ stawek i szczegdélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz innych sktadnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach oraz zespole szkolno-przedszkolnym, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Istebna, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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