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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.472.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/161/25 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie nadania statutu
Ztobkowi Miejskiemu, w czeéci okreslonej w § 14 ust. 2-41i § 15 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej
z art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U.z2025r. poz. 798 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwea 2025r. Rada Miejska w Pszczynie podjeta uchwale Nr XIX/161/25
w sprawie nadania statutu Ztobkowi Miejskiemu. Zatgcznik do uchwaty stanowi Statut Ztobka Miejskiego.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 30 czerwca 2025 roku.

W podstawie prawnej uchwaty zostal wskazany m.in. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
11 ust. 1 iust. 2 ustawy. W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
iz uchwata jest w czesci niezgodna z prawem.

Przechodzac do oceny merytorycznej treSci kwestionowanej uchwaly nalezy zauwazy¢,
ze art. 11 ust. 2 ustawy, zawierajacy upowaznienie dla podmiotu, ktoéry utworzyt ztobek do ustalenia jego
statutu, jednoczesnie okresla zakres przedmiotowy takiego statutu - wskazujac niezbedne elementy, ktore
muszg si¢ znalez¢ w jego tresci. Zalicza do nich w szczeg6lnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i1 zadania oraz sposéob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt 1 wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w Ztobku lub klubie dziecigcym.

Z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie
iw granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formulujac postanowienia uchwaly, nie moze nimi
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wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia. Ponadto rada gminy powinna w calosci wypetni¢ delegacje
ustawowg. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogoéw traktuje si¢ jako istotne naruszenie
prawa.

Tymczasem Rada przepisem § 15 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze 1. Dopuszcza sig
mozliwos¢ wprowadzenia czasowych ograniczen w pracy Ztobka, w szczegolnosci przerwy w pracy Ztobka na
czas przeprowadzenia prac remontowych. Decyzje w tej sprawie kazdorazowo podejmuje Burmistrz Pszczyny.

2. W sytuacjach naglych, decyzj¢ o czasowych ograniczeniach w pracy Zlobka i ustanowieniu przerwy
moze podjgc Dyrektor Ztobka.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2. Dyrektor Ziobkg niezwlocznie informuje Burmistrza Pszczyny
o powodach i przewidywanym czasie trwania ograniczen pracy Ztobka.

Nalezy uznaé, ze ww. przepisami Rada wykroczyta poza ramy swoich kompetencji okreslonych
w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i podjeta go bez podstawy
prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Ponadto regulacja § 15 ust. 1 zdanie drugie narusza przepis art. 54 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo
miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz
dziennym opickunem w zakresie warunkow i jakosci swiadczonej opieki.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem
dziecigcym, podmiotem zatrudniajgcym dziennego opiekuna oraz osobq, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,
w zakresie: 1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym,
2) wywigzywania si¢ z obowigzku sporzqdzania i przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64;
3) wywigzywania si¢ z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna w zwiqzku z otrzymaniem swiadczenia ,, aktywnie w ztobku”, o ktorym mowa w ustawie
zdnia 15maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka —
., Aktywny rodzic”’;

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacj¢ w zakresie nadzoru nad zlobkami. Uprawnienia
wojta w zakresie sprawowania nadzoru nad ztobkami wynikaja wprost z przepisdw rangi ustawowej. Stad tez
w ocenie organu nadzoru Burmistrz nie moze decydowaé o biezacej dziatalnosci Ztobka w tym podejmowaniu
decyzji o mozliwoéci wprowadzenia czasowych ograniczen w pracy Zlobka, w szczegdlnosci przerwy w pracy
Ztobka na czas przeprowadzenia prac remontowych, gdyz praca Ztobka w mys$l art. 13 ust. 1 ustawy kieruje
dyrektor.

Dalej, bioragc pod uwage zakres spraw, podlegajacych unormowaniu w uchwale, stwierdzi¢ nalezy,
iz regulacje Rozdziatu 6 Statutu, zatytutowanego Organizacja i Zarzqdzanie normuja kwestie, ktore nie nalezg
do materii statutowej. Odnosza si¢ one do sfery prawa pracy i jednoczesnie stanowig powtorzenie przepisOw
powszechnie obowigzujacych. Przekroczenie upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy,
nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa. Wadliwe postanowienia zawarto w nastgpujacych
regulacjach Rozdziatu 6, ktory stanowi, iz:

2. Dyrektora Ztobka zatrudnia i zwalnia Burmistrz Pszczyny, ktory jest jego zwierzchnikiem stuzbowym.

3. Dyrektor Zlobka zatrudnia i zwalnia pracownikéw Zlobka i wykonuje w stosunku do nich wszystkie
czynnosci z zakresu prawa pracy.

4. Dyrektor Zlobka dziata na podstawie petnomocnictwa udzielonego mu przez Burmistrza Pszczyny.

Kwestie dotyczace zatrudniania i zwalniania kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wykonywania wzgledem nich czynnosci z zakresu prawa pracy okreslajg kolejno art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wojta nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, z ktoérego
wynika, Ze czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, wykonujg wojt
(burmistrz, prezydent miasta) — wobec m.in. kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych. Fakt dziatania
Dyrektora na podstawie pelnomocnictwa udzielonego mu przez Burmistrza wynika z art. 47 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.
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Zatem przepisy ustawowe reguluja, kto jest pracodawca pracownikow jednostki budzetowej — w tym
rowniez jej dyrektora, kto zatrudnia dyrektora jednostki oraz kto wykonuje w stosunku do niego — jak
i pozostatych pracownikow czynnosci z zakresu prawa pracy. Regulacje statutowe nie moga pozostawac
W sprzecznosci ani z powotang ustawg ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto Rada Miejska,
realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co oznacza zarowno
zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak roéwniez ich modyfikacji.
W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa. Tym
samym postanowienia § 14 ust. 2-4 Statutu uzna¢ nalezy za zbedne, jako powielajace przywolane powyzej
obowigzujace postanowienia ustawowe.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIX/161/25 Rady Miejskiej w Pszczynie
zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie nadania statutu Ztobkowi Miejskiemu, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci okreslonej na wstepie
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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