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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.468.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII.61.2025 Rady Miasta Jastrz¢bie-Zdr6j z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju, w czgsci okre§lonej w:

1) § 1ust. 2-4, § 31 § 4, zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”;

2) § 2 ust. 2 w zakresie wyrazen: ,,w szczegolnosci” i ,,0raz zadania przekazane do realizacji na podstawie
innych obowiazujacych aktow prawnych” zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP” w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy;

3) § 5 ust. 1 zatagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 87 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj podjeta uchwate Nr VIL.61.2025
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju. Zatacznik do przedmiotowej
uchwaly stanowi Statut Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzgbiu-Zdroju, dalej jako ,,Statut”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2025 r.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz przedmiotowa uchwata w cze$ci podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Uchwata podjeta w sprawie
statutu jednostki budzetowej jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie zjego treScia na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu.

Okreslajac granice upowaznienia do uchwalenia statutu, ustawodawca jednocze$nie sprecyzowat
wart. 11 ust. 2 ustawy, minimalny zakres przedmiotowy materii statutowej. Przepis ten oprocz wskazania
nazwy i siedziby jednostki budzetowej przewiduje konieczno$¢ okreslenia statucie przedmiotu dziatalnosci
jednostki. Przepis ten jest normg o charakterze iuris cogentis, tym samym organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zobowigzany uwzgledni¢ przynajmniej wszystkie wskazane w ustawie eclementy,
ksztaltujace tres¢ statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementow obligatoryjnych w postanowieniach
statutu bedzie gwarancjg prawidlowego wypetienia delegacji ustawowej do jego nadania. Postanowienia
statutu regulujace podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne i czytelne dla przeci¢tnego
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odbiorcy. Rolg Rady Powiatu jest bowiem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidor zasad regulujgcych
w sposdb kompleksowy 1 wyczerpujacy, zakres dzialalno$ci (zadan) powiatowej jednostki organizacyjne;j.

W § 1 Statutu Rada postanowita, iz: 2. Urzqd wchodzi w sktad powiatowej administracji zespolonej.
3. Urzqd realizuje zadania samorzqdu powiatu oraz zadania zzakresu administracji rzqdowej.
4. Zwierzchnictwo nad Urzedem Pracy sprawuje Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj.

Natomiast zgodnie z przepisem § 4 Statutu Majgtek Urzedu moze by¢ wykorzystywany jedynie do
realizacji celow zwigzanych z dzialalnoscig statutowq. 2. Urzqd prowadzi gospodarke finansowq na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. 3. Podstawq gospodarki finansowej Urzedu jest roczny plan
finansowy jednostki budzetowej obejmujgcy dochody i wydatki.

4. Urzqd pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu Miasta, a pobrane dochody odprowadza na
rachunek dochodow budzetu Miasta. 5. Powiatowy Urzqd Pracy realizuje swoje zadania w szczegolnosci ze
srodkow Funduszu Pracy. Do ich realizacji moze dodatkowo pozyskiwac srodki finansowe z innych zrodel,
zwlaszcza bezposrednio z funduszy celowych oraz srodkow Unii Europejskiej, a takze innych zrodet
okreslonych w odrebnych przepisach.

W ocenie organu nadzoru powyzsze tresci nie stanowig norm prawoksztattujacych, atym samym
nie moga by¢ czesScig materii, zawartej] w akcie prawa miejscowego. Cecha bowiem takiego aktu jest jego
normatywnos$¢, wiagzaca si¢ z koniecznoscig zawarcia w nim norm prawnych, a nie przepisow instrukcyjnych,
informacyjnych, czy tez wypowiedzen, ktore w ogodle nie maja normatywnego charakteru. Jak stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r.: Uchwalenie aktu prawa miejscowego na
omawianej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole
nie majag odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotowiaja w okre§lonym
zakresie, w ramach ustawowych upowaznien (sygn. akt III OSK 6962/21, CBOSA). Nalezy zatem stwierdzi¢,
iz umieszczanie w uchwale postanowien o charakterze informacyjnym nie miesci si¢ w delegacji ustawowej
wskazanej w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy.

W § 2 ust. 2 Statutu Rada postanowita: Do zadan Urzedu nalezq w szczegolnosci zadania wynikajgce z:
1) ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, 2) ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, 3) ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, 4) ustawy o ekonomii spotecznej, oraz zadania przekazane do realizacji
na podstawie innych obowiqzujgcych aktow prawnych.

Tym samym, Rada poprzez uzycie sformutowan: ,w szczegdlnosci” i,,0raz zadania przekazane do
realizacji na podstawie innych obowiazujacych aktow prawnych” ustalita otwarty katalog zadan realizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy. Rola rady jest przyjecie statutu, stanowigcego zbior zasad regulujacych
w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy zakres dziatalnos$ci (zadan) danej jednostki budzetowej. Zdaniem
organu nadzoru uzycie powyzszych sformulowan moze prowadzi¢ do powigkszenia katalogu zadan Urzgdu
w inny sposoOb niz poprzez zmiang Statutu. W konsekwencji, inny podmiot niz organ stanowiacy, w drodze
innego aktu niz uchwata, bedzie mogl doprecyzowaé, nieprzewidziane przez uchwale zadania jednostki
budzetowej. Takie dzialanie niewatpliwie uznaé¢ nalezy za wypetniajace przestanki istotnego naruszenia prawa,
w tym przypadku art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, iz regulacje
zawarte w Statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci.

Zgodnie zprzepisem § 3 Statutu: 1. Urzedem kieruje jednoosobowo Dyrektor, ktory reprezentuje
Jjednostke na zewngtrz i ponosi odpowiedzialnos¢ za catoksztatt dziatalnosci. 2. Dyrektora Urzedu powotuje
i odwotuje Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdvdj. 3. Dyrektor Urzedu w stosunku do pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, o ktorych mowa w art. 3' §1 Kodeksu
Pracy. 4. Zastepce Dyrektora powotuje i odwoltuje Dyrektor Urzedu. 5. Zastepca Dyrektora dziata w granicach
kompetencji przyznanych mu przez Dyrektora Urzedu. 6. Podczas nieobecnosci Dyrektora Urzedu,
dziatalnosciq kieruje Zastepca Dyrektora.

Oceny tych postanowien nalezy dokona¢ z uwzglednieniem ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie
do art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych, przepisy ustawy stosuje si¢ m.in. do pracownikoéw
samorzagdowych zatrudnionych w powiatowych jednostkach organizacyjnych. Z kolei art. 7 pkt 3 tej ustawy
wymienia podmioty wykonujace czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za powiatowe jednostki
organizacyjne. Wskazana norma przewiduje, Zze czynnosci te (z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz
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art. 10 ust. 2 i3), wobec kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych innych niz wymienione
w pkt 1 12 tego przepisu, wykonuje starosta, a w tym przypadku — prezydent miasta. Natomiast stosownie do
art. 7 ust. 4 tej ustawy czynnosci te — za inne, niz wymienione w pkt 1-3 jednostki — wykonuje kierownik
jednostki organizacyjnej. Dodatkowo art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym przewiduje, ze starosta
jest zwierzchnikiem shluzbowym kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, a z art. 36 tej ustawy
wynika, jaki podmiot uprawniony jest do uchwalenia regulaminu organizacyjnego jednostek organizacyjnych
powiatu. Z kolei art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze Funkcje organow powiatu
w miastach na prawach powiatu sprawuje (...) prezydent miasta. Zagadnienie powolywania i odwotywania
dyrektora PUP oraz jego zastgpcOw normuje art. 19 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, obowigzujacej w dacie podjecia kwestionowanej uchwaty.

Zatem przepisy ustawowe reguluja, kto jest pracodawca pracownikéw jednostki budzetowej — w tym
rowniez jej dyrektora, kto zatrudnia dyrektora jednostki oraz kto wykonuje w stosunku do niego — jak
i pozostatych pracownikow czynnosci z zakresu prawa pracy, kto powoluje i odwoluje zastepcéw dyrektora,
atakze kto uchwala regulamin organizacyjny powiatowego urzgdu pracy. Regulacje statutowe nie moga
pozostawac w sprzecznosci ani z powotang ustawa ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto
Rada Miasta, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowana ustawa, co
oznacza zaré6wno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustaw, jak rowniez ich
modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtdrzenia imodyfikacje, jako wysoce
dezinformujace (moga prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne
naruszenie prawa.

Natomiast w§ 3ust. 7 Statutu Rada wskazata, ze Zasady funkcjonowania Urzedu, strukture
organizacyjng iszczegolowe zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych okresla ,,Regulamin
organizacyjny” ustalony przez Dyrektora i wprowadzony zarzqdzeniem Prezydenta Miasta.

Tymczasem kwestie dotyczace uchwalania regulaminu organizacyjnego jednostki powiatowej,
nie stanowig materii statutowej, a ponadto w art. 36 ustawy o samorzadzie powiatowym zastrzezone zostaty dla
zarzadu powiatu, w tym przypadku dla Prezydenta Miasta. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Rada nie ma
podstaw do wskazywania materii, jaka Prezydent Miasta powinien uregulowa¢ w regulaminie organizacyjnym
Powiatowego Urzedu Pracy, wydanym zgodnie zart.36 ust. 1 wzw. zart. 92 ust. I pkt 2 i ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym.

W zwigzku z tym postanowienia § 3 Statutu uznac nalezy za zbedne, jako powielajace 1 modyfikujace
przywolane powyzej obowigzujace postanowienia ustawowe. Tym samym dzialanie Rady uzna¢ nalezy za
naruszajace przepis art. 11 ust. 2 ustawy w sposob istotny.

W § 5ust. 1 Statutu Rada postanowita: W sprawach nieuregulowanych Statutem zastosowanie majg
odrebne przepisy.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie — powszechnie obowiazujace przepisy prawa. Tym samym Rada Miasta przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami i rozporzadzeniami wykonawczymi do ustaw, co stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 87 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionych czesci zatagcznika do uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VII.61.2025 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdroj z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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