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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.482.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/204/25 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zasad przyznawania
Stypendium Burmistrza Miasta Cieszyna dla uczniéw szkol podstawowych w ramach Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy Miasta Cieszyna, w czesci okreslonej w § 2 ust. 2 pkt 1
zatgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska Cieszyna przyjeta uchwale Nr XV1/204/25 w sprawie
zasad przyznawania Stypendium Burmistrza Miasta Cieszyna dla uczniow szkol podstawowych w ramach
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy Miasta Cieszyna, dalej jako
»suchwata”. Zalacznik do uchwaty stanowi: Szczegdtowe zasady przyznawania Stypendium Burmistrza Miasta
Cieszyna dla uczniow szkot podstawowych, jego wysokos¢ oraz tryb postepowania w sprawach przyznania
Stypendium.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90t ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 1 ust. 4 ustawy:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. I, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajqcej nauke na
terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajqce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
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Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis izawiera
jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do
okreslenia szczegélowych warunkow, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postegpowania w tych sprawach.
Zatem do kompetencji rady nalezy okreslenie wszelkich warunkéw, od ktorych spetnienia zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania rozumianego
jako system dziatan uwzgledniajacy okreslong kolejno$¢ i hierarchig¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Organ nadzoru réwniez podkresla, iz W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajqg w granicach
i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP). Z powyzszego przepisu
Konstytucji RP wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien Sci$le uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Wobec powyzszego przepis art. 7 Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujgca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Zatem przekroczenie kompetencji przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaly w czesci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru,
§ 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly istotnie narusza art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy. Rada Miejska
w powyzszej regulacji zatacznika do uchwaty wskazata, co nastepuje:

$ 2. 2. Wniosek moze ztozyc¢: 1) dyrektor szkoty.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze stypendia, o ktérych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, przyznawane sg
w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2024 r., sygn. akt III SA/G1 526/24;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Zgodnie z art. 61 § 1 i § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, dalej takze jako ,.kpa”, Postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zgdanie strony lub
z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes strony wszczqgé
z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany
jest uzyskac na to zgode strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody — postgpowanie umorzyc.
Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Zatem strona postgpowania o przyznanie stypendium, o ktérym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy,
a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium jest
uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Wobec powyzszego, organ stanowiacy
miasta nie jest upowazniony do przyznania dyrektorowi szkoty uprawnienia do ztozenia wniosku o przyznanie
Stypendium Burmistrza Miasta Cieszyna dla uczniéw szkol podstawowych w ramach Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy Miasta Cieszyna.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miegjska Cieszyna w wyzej wymienionym zakresie istotne
naruszyta przepis art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatgcznika do uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt I[II OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 Iutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV1/204/25 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zasad przyznawania Stypendium Burmistrza Miasta Cieszyna dla uczniow
szkot podstawowych w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
Miasta Cieszyna, zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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