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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.493.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XIV/98/2025 Rady Gminy Wyry zdnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia przebiegu
istniejacej drogi zaliczonej do kategorii drog gminnych — ul. Labedzia w Wyrach, w czg¢éci okreslonej w § 2
uchwaty, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2024 r.

poz. 320 z p6zn zm.) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Wyry przyjeta uchwale Nr XIV/98/2025 w sprawie
ustalenia przebiegu istniejgcej drogi zaliczonej do kategorii drog gminnych — ul. Labedzia w Wyrach.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2025 .

Jako podstawe prawng uchwaty Rada powotata m.in. art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych, dalej
jako ,,ustawa”.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zostata ona podjeta w czesci z istotnymi
naruszeniami prawa.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy:

1. Do drég gminnych zalicza sig¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylqczeniem drog wewnetrznych.

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzqdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Przechodzac do analizy niniejszej uchwaly, wskaza¢ nalezy, ze czg$¢ jej postanowien zostala podjeta
z naruszeniem prawa. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Wyry postanowita:

$ 1. Ustali¢ przebieg drogi publicznej gminnej ul. Labedzia w Wyrach zgodnie z zalqcznikiem nr 1
(graficznym) i zatgcznikiem nr 2 (tabelarycznym) do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zmieni¢ uchwate Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach Nr XX/161/87 z dnia 31 marca
1987r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich, poprzez dodanie do tej
uchwaty zalqcznika graficznego, stanowigcego zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly oraz zalgcznika
tabelarycznego, stanowigcego zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty, przebiegu drogi ul. Labedzia w Wyrach —
dla numeru drogi: 1426299, powotanego w Wykazie drog lokalnych miejskich na terenie miasta Miasto 26-
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TYCHY, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach Nr XX/161/87 z dnia
31 marca 1987r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich.

Podstawe prawng do ustalenia przebiegu istniejacych drog gminnych stanowi art. 7 ust. 3 ustawy. Zatem
Rada prawidtowo ustalita w § 1 uchwaly przebieg dla istniejacej drogi gminnej — ulicy Labgdziej w Wyrach.

Natomiast, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wyry regulacja zawarta w § 2 przedmiotowe;j
uchwaty istotnie naruszyla prawo, gdyz nie posiada kompetencji do zmiany w tym zakresie uchwaty
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach Nr XX/161/87 z dnia 31 marca 1987r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drég gminnych oraz lokalnych miejskich.

Po pierwsze, wskazania wymaga, iz na dzien podjecia uchwaly nr XX/161/87 Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Katowicach tj. na dzien 31 marca 1987 r. delegacja ustawowa art. 7 uprawniata jedynie do
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych. Natomiast przepis upowazniajacy do ustalenia przebiegu
istniejacych dréog gminny (art. 7 ust. 3 ustawy) obowiazuje od 9 grudnia 2003 r. (wprowadzony na mocy
ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw). Wobec powyzszego, uchwata z 1987 r. nie okreslata przebiegu drog zaliczanych do kategorii drog
gminnych oraz lokalnych miejskich. I nie mozna wprowadza¢ do niej zmian polegajacych na okresleniu
przebiegu poszczegoélnych drég. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze upowaznienie do podjecia uchwaty w tym
przedmiocie zawarte jest w innym przepisie (art. 7 ust. 3 ustawy) anizeli upowaznienie do zaliczania drég to
kategorii drég gminnych (art. 7 ust. 2 ustawy). Rady gmin przejety od rad narodowych jedynie kompetencje
dotyczace zaliczania drog do kategorii drog gminnych, ito w tym zakresie mozliwe byloby wprowadzanie
przez Rad¢ Gminy Wyry zmian w uchwale WRN z 1987 r.

Po drugie, nalezy uzna¢ za nieprawidlowe réwnoczesne ustalenie przebiegu dla drogi gminngj
ul. Labedzia w Wyrach w dwoch odrebnych aktach prawnych: tj. zar6wno w przedmiotowej uchwale
Nr XIV/98/2025 Rady Gminy Wyry z dnia 26 czerwca 2025 r. (zgodnie z § 1 uchwaty), jak rowniez w uchwale
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach Nr XX/161/87 z dnia 31 marca 1987 r. (poprzez zmiang tej
uchwaty na mocy § 2 uchwaty Nr XIV/98/2025).

Podkresli¢ nalezy, ze zprzepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, Ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Powyzszy
przepis naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze na Rade Miejska, obowiazek formulowania
przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢
nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna
i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dziatalno$ci
organu uchwalodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad, ze kazdy przepis prawny winien byc¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz
tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw oraz w taki sposdb, by ich tres¢ byta
oczywista. Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Wskazania wymaga, iz uchwala w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma charakter aktu prawa
miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaty
intencje prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty.

Konkludujgce, w ocenie organu nadzoru, regulacje zawartag w § 2 przedmiotowej uchwaty nalezy uzna¢ za
sprzeczng z prawem, tj. z art. 7 ust. 3 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty
akt lub jego czeg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt | OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIV/98/2025 Rady Gminy Wyry
zdnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejacej drogi zaliczonej do kategorii drog
gminnych — ul. Labedzia w Wyrach — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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