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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.519.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XIV/110/25 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania nagrod oraz stypendium Wojta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy — uczniow
pobierajacych nauke na terenie Gminy Gorzyce, w catosci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2024 r. poz. 750 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2025 r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania nagrod oraz stypendium Wojta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy — ucznidw
pobierajacych nauke na terenie Gminy Gorzyce, dalej jako ,,uchwata”.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Gorzyce przyjeta Regulamin udzielania nagréd lub stypendium
Woéjta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy — ucznidow pobierajacych nauke na terenie gminy
Gorzyce, ktorego tres¢ stanowi zalacznik do uchwaty (§ 1 uchwaty), dalej jako ,,Regulamin”.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada wskazata m.in. przepis art. 90t ust. 4 ustawy.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 7 lipca 2025 .

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 ustawy:
1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

Z kolei art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze:

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajqce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
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Organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie —oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Jak wynika z tresci Zatacznika do uchwaty Nr X1/93/19 Rady Gminy Gorzyce z dnia 12 sierpnia 2019 r.
W sprawie przyjecia ,,Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy — uczniow
pobierajacych nauke na terenie Gminy Gorzyce” formami dziatania Gminy w ramach ww. programu sg:

1. Przyznawanie corocznych jednorazowych stypendiow dla uczniow osiggajgcych sukcesy edukacyjne
na szczeblu powiatowym, wojewodzkim oraz krajowym.

2. Promowanie nagrodzonych uczniow oraz ich osiggnie¢ edukacyjnych na stronie internetowej Gminy
Gorzyce.

Zatem w zakresie form pomocy, o ktérych mowa w przepisie art. 90t ust. 4 ustawy program przewiduje
jedynie stypendia.

Tymczasem ztresci § 1 uchwaty oraz § 1-5, § 3, §4 ust. 1-2iust. 4 Regulaminu, iz Rada Gminy
Gorzyce, procz warunkéw i trybu udzielania stypendiéw uzdolnionym dzieciom i mlodziezy okreslita takze
warunki itryb udzielania nagréd dla takich ucznidow mimo, iz takiej formy pomocy ww. program
nie przewiduje. Dziatanie takie nalezy uznaé za sprzeczne z przepisem art. 90t ust. 4 ustawy w zw. z art. 7
Konstytucji RP.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze w § 1 ust. 5-7 Regulaminu Rada postanowita, iz:

5. Wojt Gminy Gorzyce corocznie, po zapoznaniu si¢ z opiniqg Komisji do spraw nagrod lub stypendium,
przyznaje nagrode lub stypendium uzdolnionym uczniom.

6. Komisje, o ktorej mowa w ust. 5, tworzq:
1) przedstawiciel Komisji Rady Gminy Gorzyce wiasciwej ds. oswiaty,

2) przedstawiciel dyrektorow publicznych szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Gorzyce,

3) dwoch przedstawicieli Urzedu Gminy w Gorzycach.
7. Sktad osobowy komisji na dany rok szkolny okresli Wojt Gminy Gorzyce w drodze zarzgdzenia.

Zdaniem organu nadzoru wskazane wyzej regulacje odnoszace si¢ do komisji sg niezgodne z prawem.
Stypendia/nagrody sa przyznawane w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez Wojta Gminy
Gorzyce. To do tego organu nalezy rozpatrzenie wniosku o przyznanie stypendium/nagrody, jak i wydanie
decyzji. Rowniez organ ten bedzie mogt zdecydowaé samodzielnie o powotaniu komisji stypendialnej, jako
organu opiniujacego. Wprawdzie komisja, o ktorej mowa § 1 ust. 7 Regulaminu jest powolywana w drodze
zarzadzenia przez Wojta Gminy Gorzyce, to jednak Rada poprzez sam obowigzek powotania takiej komisji,
z gory narzucita organowi wykonawczemu sposob, w jaki bedzie wykonywal przedmiotowa uchwale, jak
rowniez Rada przyznata tej komisji odpowiednie uprawnienia i zadania do realizacji (§ 1 ust. 5 Regulaminu).
Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone Radzie Gminy i stoi w sprzecznosci z delegacja
ustawowa.
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Tym samym wprowadzenie do Regulaminu obowigzku powotania komisji stanowi nieuprawnione
wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Gorzyce, gdyz Rada niejest uprawniona do ingerowania
w organizacj¢ pracy Wojta. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze powotanie komisji opiniujacej wnioski
o przyznanie stypendium/nagrody nalezy wylacznie do uprawnien organu wykonawczego, w przypadku
uznania, ze powolanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty. Sposéb realizacji
postanowien uchwaty rady gminy nalezy do organu wykonawczego. W konsekwencji — majac na uwadze
powyzsze uwagi — w opinii Wojewody nalezy rowniez zakwestionowaé pkt VI.1 i VI.3 Wniosku o przyznanie
stypendium/nagrody Wojta Gminy Gorzyce, ktory stanowi zatacznik do Regulaminu pn. Propozycja komisji
stypendialne;.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze podanie numeru PESEL ucznia jak inr jego legitymacji szkolnej
(pkt Izalgcznika do Regulaminu) nie stanowi informacji niezbednych do przyznania stypendium, bowiem
informacja ta nie wptywa na samo uprawnienie do otrzymania stypendium/nagrody ani na jego wysoko$¢.
Pozostate dane we wniosku m.in. data urodzenia, imiona rodzicow oraz miejsce zamieszkania sg wystarczajace
do zidentyfikowania ucznia, ktérego wniosek dotyczy. Podkresli¢ nalezy, ze z wzoru wniosku nie wynika, by
podanie numeru PESEL, jak i numeru legitymacji szkolnej byto fakultatywne i by stanowito czynnik mogacy
(ewentualnie) przyspieszy¢ kontakt oraz usprawni¢ procedurg przyznawania stypendium/nagrody. W rubryce
przeznaczonej do ich wpisania nie umieszczono bowiem zadnej adnotacji, z ktorej wynikatoby, ze podanie tych
informacji jest dobrowolne. Stwierdzi¢ nalezy, ze wymog podania ww. danych nie stanowi informacji
niezbednej do przyznania stypendium/nagrody, co zdaniem organu nadzoru stanowi przekroczenie delegacji
ustawowe;.

Dalej wskazaé nalezy, ze przyznanie stypendium/nagrody nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej
wydawane] zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, dalej jako ,,Kodeks”, a Rada
Gminy nie ma kompetencji do modyfikowania przepisow okreslonych w tym Kodeksie. Powyzsze stanowisko
jest zgodne z orzecznictwem sadéw administracyjnych (por. wyroki Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach: z dnia 7 sierpnia 2024 r. sygn. akt 11l SA/GIl 526/24, z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III SA/G!
1099/23, z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IlI SA/Gl 35/21, z dnia 24 marca 2020 r., sygn. akt 11l SA/GI
111/20, wyroki dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sqdow Administracyjnych pod adresem:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako: ,,CBOSA”).

Tymczasem, w Regulaminie Rada dokonata szeregu modyfikacji przepiséw Kodeksu.

I tak, w § 4 ust. 1 Regulaminu wskazano, ze wniosek o przyznanie nagrody/stypendium moze ztozy¢
,dyrektor szkoty podstawowej lub zespotu szkolno-przedszkolnego dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Gorzyce, rodzic lub opiekun prawny”.

Zgodnie z art. 61 § 11§ 2 Kodeksu Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zgdanie strony lub
z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes strony wszczqgé
z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany
jest uzyskac na to zgode strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody — postgpowanie umorzyc.
Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie ztreScig art. 28 Kodeksu, kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek. Zatem strona postegpowania o przyznanie stypendium, o ktérym mowa w art. 90t
ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Wobec powyzszego,
organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do przyznania dyrektorowi szkoly uprawnienia do zlozenia
wniosku o przyznanie stypendium lub nagrody.

Z kolei w§ 4 ust. 5 Regulaminu wskazano, ze: ,,W przypadku braku wymaganych dokumentéw
wnioskodawca zostanie wezwany do ich uzupelnienia”. Zapis ten stanowi modyfikacje przepisu art. 64
§ 2 Kodeksu.

Wreszcie w § 4 ust. 6 Regulaminu wskazano, ze ,,Wnioski nieuzupetnione lub ztozone po terminie
nie bedg rozpatrywane”, co stanowi modyfikacje przepisow art. 64 § 2 i art. 61a § 1 Kodeksu.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 4845

lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tfunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Z uwagi na fakt, iz uchwata w wielu miejscach odwotuje si¢ do nagréd stwierdzenie jej niewaznoSci
w tym zakresie przy jednoczesnym wyeliminowaniu pozostatych uchybien (wskazanych ponizej) skutkowatoby
brakiem czytelnosci aktu prawa miejscowego, co godzitoby w zasadg¢ przejrzystosci prawa i zaufania obywateli
do organéw panstwa (por. art. 2 Konstytucji RP). W konsekwencji powyzszego koniecznym jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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