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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.32.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BR.0007.1X.70.2024 Rady Gminy Jejkowice z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr BR.0007.XXIX.191.2021 Rady Gminy Jejkowice z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w calosci, jako sprzecznej z art. 19 ust. 3 w zw.
z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2021 r. Rada Gminy Jejkowice przyjeta uchwatg¢ Nr BR.0007.1X.70.2024
w sprawie zmiany uchwaty Nr BR.0007.XXIX.191.2021 Rady Gminy Jejkowice z dnia 23 sierpnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 i 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Rada na mocy § 1 uchwaty postanowita, ze: Zmienia si¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzenia
Sciekow stanowiqcy zatqcznik do uchwaty BR.0007. XXIX.191.2021 Rady Gminy Jejkowice z dnia 23 sierpnia
2021 r. wsprawie uchwalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia Sciekow wten sposob
ze w§ 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,4. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowiqzane jest do
powiadomienia zainteresowanego o sposobie rozstrzygniecia reklamacji w terminie 14 dni od daty jej wphywu”

Zgodnie zprzepisem art. 19 ust. 1 ustawy Rada gminy, na podstawie projektow regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne. Zkolei art. 19 ust. 2 ustawy stanowi, iz: Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinig nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego
projektu.

Na mocy art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Organ nadzoru nadmienia, iz zasiggnigcie opinii organu regulacyjnego jest warunkiem sine qua non,
dalszego, zgodnego zprawem procedowania uchwaly w przedmiocie regulaminu dostarczania wody



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 572

i odprowadzania $ciekéw. Uzyskanie przedmiotowe] opinii dotyczy réwniez dokonywania zmian ww.
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W toku postgpowania organ nadzoru zwrécit si¢ do gminy o informacje czy przedmiotowa uchwala
zmieniajgca uchwale w sprawie regulaminu (...) zostata zaopiniowana przez organ regulacyjny. W odpowiedzi
zdnia 7 stycznia 2025 r. Wojt Gminy Jejkowice poinformowat organ nadzoru, Zze gmina nie posiada opinii
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W ocenie organu nadzoru, brak zasiggnigcia opinii organu regulacyjnego jakim w niniejszej sprawie jest
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polski, powoduje, iz nie zostal spelniony obligatoryjny element
procedowania nad tg uchwata. Nalezy podkresli¢, ze opinia organu regulacyjnego nie ma wigzacego charakteru,
jednakze zwrdcenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia uchwaty.

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie
nie miato miejsca. Rada Gminy wprowadzajac zmiany do regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw na obszarze gminy Jejkowice winna byta przedstawi¢ projekt uchwaty do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu. Niedopehienie tego obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, ktore ze swej istoty wptywa
na oceng legalnos$ci catosci badanej uchwaty.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata narusza istotnie prawo tj. art. 19 ust. 3
w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr BR.0007.1X.70.2024 Rady Gminy
Jejkowice z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr BR.0007.XXIX.191.2021 Rady Gminy
Jejkowice z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w calosci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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