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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.38.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/74/2024 Rady Gminy Rudziniec z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajacego rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki
1 sposdb ich przyznawania, w czesci okreslonej w:

1) §5 pkt3 zalacznika do uchwaly, stanowigcego Regulamin okreslajacy rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznawania, dalej
jako: Regulamin, w zakresie sformutowania: wysokosci srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie
Gminy Rudziniec przeznaczonych na ten cel oraz, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 28 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.), dalej jako: Karta Nauczyciela;

2) § 8 Regulaminu, w zakresie sformutowania: lub upowazniong przez niego osobg, jesli stan zdrowia
nie pozwala podejmowac tych czynnosci osobiscie, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela;

3) § 7 ust. 31§ 9 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela w zw. z art. 30 ust. 1
i art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Gminy Rudziniec podjeta uchwate Nr XV/74/2024 w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznawania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust.1 iust.4 Karty Nauczyciela, Niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce
szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslq rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. I, zachowujg
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.
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Powyzej wskazany przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegdétowe upowaznienie do
okreslenia przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania
srodkow finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez gming. Jest to upowaznienie stanowigce podstawe do wydania aktu prawa miejscowego,
ktére wymusza takie formulowanie przepisoOw lokalnych, aby migdzy nimi a ustawg mozliwe bylo stwierdzenie
istnienia podwojnej wiezi: formalnej i materialnej. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, organ stanowigcy gminy musi zatem S$ci§le uwzgledniaC wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym przyznanym mu aktem wyzszej rangi.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Radg¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly w zakresie, w ktoérym
przekroczono przyznane kompetencje.

Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze c¢zgs¢
postanowien Regulaminu, jako integralnego elementu uchwaty, wykracza poza zakres delegacji z art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela, a tym samym stanowig one istotne naruszenia prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zakwestionowaé § 5 pkt 3 Regulaminu, w zakresie, w jakim przepis ten
uzaleznia wysokos$¢ przyznawanej pomocy zdrowotnej od wysokosci srodkow finansowych zaplanowanych
w budzecie Gminy Rudziniec na pomoc zdrowotna dla nauczycieli.

Rada gminy na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela jest obowigzana do corocznego przeznaczenia
w budzecie gminy odpowiednich $rodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej. Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrgbnienie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli w szczeg6lnego rodzaju uchwale, jaka jest uchwata
budzetowa, aosobno okreslenie rodzajow $wiadczen, warunkéw isposobu ich przyznawania. Wola
ustawodawcy, okre§long w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, jest powierzenie organowi prowadzacemu szkote
dysponowania $§rodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, ktéore musi przewidzie¢
w swoim budzecie. Uchwala podejmowana na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela niejako zatem
»wyprzedza” uchwale budzetowa w tej kwestii, a uchwalodawca na etapie projektowanie budzetu gminy
pozostaje zwigzany jej postanowieniami.

Tym samym Rada nie moze uzaleznia¢ wyplaty swiadczen od wysokos$ci srodkéw przeznaczonych na
ten cel w uchwale budzetowej. W takiej sytuacji przyznane nauczycielom prawo do dodatkowych $wiadczen
zdrowotnych mialoby charakter iluzoryczny, i wprowadzato niepewnos¢ w kwestii tego, czy dane $wiadczenie
zostanie im wyplacone, czy tez nie, w zaleznosci od posiadanych na to $rodkéw w budzecie gminy
w danym roku budzetowym.

W tym miegjscu nalezy zauwazy¢, ze powyzszy poglad zostal zaaprobowany przez WSA w Gliwicach,
ktory w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. III SA/GI 278/14, CBOSA (w odniesieniu do analogicznego
przepisu, jak ten kwestionowany w ww. uchwale), stwierdzil: Postanowienie Regulaminu, zgodnie z ktorym
wysokos¢ pomocy zdrowotnej dla nauczyciela jest uzalezniona ,,od wysokosci srodkow zabezpieczonych na ten
cel w budzecie Miasta Gliwice na dany rok budzetowy” nie mieszczq sie w zakresie upowaznienia ustawowego,
okreslonego wart. 72 ust. I Karty Nauczyciela. Przepis ten postugujgc si¢ zwrotem , rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposob przyznawania” czytelnie okresla zakres
kompetencji wynikajgcych dla organu prowadzgcego szkote. Powolany przepis upowaznia zatem rade gminy
wylgcznie do ustalenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania. Natomiast ustalenie okreslajgce wysokosSci przyznawanych w danym roku swiadczen (pomocy
zdrowotnej) od srodkow zaplanowanych w budzecie Miasta Gliwice nie jest ani ,,rodzajem Swiadczenia” (gdyz
to pojecie obejmuje wylqcznie forme pomocy — finansowq lub rzeczowg), ani ,,warunkiem” przyznania pomocy
(warunek, to bowiem przestanka, jakq spetlniaé musi nauczyciel, aby skutecznie ubiegac sie o pomoc okreslong
wuchwale, np. diugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez ,,sposobem przyznawania pomocy”.
Z dyspozycji art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zdaniem Sqdu, nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania
ww. zagadnie. W dalszej cze$ci ww. orzeczenia Sad podzielit rowniez argumentacje Wojewody Slaskiego co
do tego, ze taka konstrukcja uchwaly podejmowanej na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
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wprowadzataby zbyt daleko idgca niepewno$¢ prawng po stronie nauczyciela bgdgcego beneficjentem
dodatkowego $wiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej.

Dalej, za niezgodne zprawem, zdaniem Wojewody, nalezy rowniez uznaé postanowienie
§ 8 Regulaminu w zakresie, wjakim przepis ten przewiduje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wyplate
$wiadczenia (poza samym zainteresowanym nauczycielem), rOwniez upowaznionej przez niego osobie, jesli
stan zdrowia nie pozwala podejmowac tych czynnosci osobiscie. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 8 lutego 2022 r. (sygn.: III SA/GI 746/22, CBOSA, wyrok prawomocny): osobg uprawniong
do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej jest sam zainteresowany nauczyciel, ewentualnie
nauczyciel — emeryt (rencista). W imieniu nauczyciela moze oczywiscie dziatac¢ inna osoba np. petnomocnik,
albo posiadajgca legitymacje wynikajgcq z innych przepisow (np. z kodeksu cywilnego w przypadku osoby
ubezwiasnowolnionej), ale wowczas podstawq takiego dziatania bedq stosowne przepisy innych ustaw.
Rozszerzenie kregu osob uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej na inne,
poza beneficjentem pomocy osoby, wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 i ust. 4 ustawy. Nic
nie stoi zatem na przeszkodzie, by wniosek taki zostal zlozony przez przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika, jednak osoba taka powinna by¢ umocowana na podstawie odpowiednich przepiséw rangi
ustawowej, a nie uchwaly.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzajg ponadto przepisy: § 7 ust. 3 Regulaminu: Wyplata przyznanej
pomocy zdrowotnej dla nauczyciela dokonywana jest na konto wskazane we wniosku przez wnioskodawce,
a takze § 9 ust. 2 Regulaminu: Wyptata swiadczenia przyznanego nauczycielowi w ramach pomocy zdrowotnej
dokonywana jest przez szkole, ktorg nauczyciel wskaze we wniosku. Regulacje te dotyczg bowiem procedury
wyptacania $wiadczen, a nie ich przyznawania. W tym zakresie Rada wykroczyta zatem poza zakres przepisu
delegacyjnego i w sposdb nieuprawniony wkroczyta w kompetencje organu odpowiedzialnego za prawidtowe
wykonanie uchwaty, ktérym jest na mocy art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — wojt (burmistrz,
prezydent miasta). To on ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, decyduje o wyborze sposobu
wykonania danej uchwaty, czyli w analizowanej sprawie — sposobu wyptaty §wiadczenia.

Wypada ponadto podkresli¢, ze przepis § 7 ust. 3 Regulaminu, w ktorym przewidziano mozliwo$é¢
wyptlaty §wiadczenia jedynie na konto wskazane przez wnioskodawce, stanowi nieuzasadnione zréznicowanie
sytuacji prawnej beneficjentow, poprzez to, ze calkowicie pomija sytuacje (istotng w szczegdlnosci
w przypadku nauczycieli-emerytow), w ktorej wnioskodawca nie dysponuje odpowiednim rachunkiem
bankowym.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudziniec w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyla przepis art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/74/2024 Rady Gminy Rudziniec
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego rodzaje §wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznawania — w czgsci okreslonej na
wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i1 konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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