DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 22 stycznia 2025 r. Podpisany przez

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 22.01.2025 09:40:30

Poz. 574

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.42.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 10.82.2024 Rady Miasta Rydultowy zdnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIV/110/07 Rady Miasta Rydultowy z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie przeksztalcenia w drodze
likwidacji Zakladu Gospodarki Komunalnej — zakladu budzetowego Miasta Rydultowy w jednostke
budzetowa, w calosci, jako sprzecznej zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miasta Ryduttowy podjeta uchwate Nr 10.82.2024 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIV/110/07 Rady Miasta Rydultowy z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie przeksztalcenia
w drodze likwidacji Zaktadu Gospodarki Komunalnej — zaktadu budzetowego Miasta Rydultowy w jednostke
budzetows.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Miasta wprowadzita zmiany w Statucie Zakiadu Gospodarki Komunalnej
w Rydultowach.

Przepisami § 4 1 § 5 uchwaly Rada Miasta Ryduttowy postanowita, ze: § 4. Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. § 5. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

Uchwata zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru podjecie przedmiotowej uchwaly nastgpito zistotnym naruszeniem
obowigzujgcego prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy, wskaza¢, iz uchwata dotyczaca przeksztatcenia czy likwidacju zaktadu
budzetowego nie jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sig, ze: uchwaty rady gminy o utworzeniu,
likwidacji, przeksztalceniu zaktadu budzetowego nie sq aktami prawnymi i nalezqg do indywidualnych aktow
organizacyjnych (uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2005 roku, sygn.
II OSK 332/05, Legalis nr 75593 oraz uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 lutego 2010 roku, sygn. I OSK 1628/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Zatem
nowelizowana uchwata w sprawie przeksztalcenia w drodze likwidacji Zaktadu Gospodarki Komunalnej —
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zaktadu budzetowego Miasta Rydultowy w jednostke budzetowa jest typowym aktem kierownictwa
wewngtrznego o charakterze organizacyjno-porzadkowym.

Niedopuszczalne jest wiec publikowanie jej w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i uzaleznienie od tej
czynnosci uzyskania przez nig mocy obowigzujace;j.

Natomiast podstawe do nadania statutu samorzadowemu jednostce budzetowe] stanowi
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym rada gminy w drodze uchwaty wydaje
akty prawa miejscowego w sprawach organizacji urzedow i instytucji gminnych.

W ocenie organu nadzoru natomiast niedopuszczalne jest taczenie w jednym akcie prawnym regulacji
dotyczacych zasad organizacji instytucji gminnych (a wigc materii stanowigcej prawo powszechnie
obowigzujace) oraz regulacji prawnoorganizacyjnych jednostek budzetowych — (a wigc materii wiasciwej dla
uchwat jednostkowych).

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia nie tylko rézny charakter taczonych norm (skierowanych
do réznych adresatéw), ale przede wszystkim konieczno$¢ zastosowania wobec nich, odrgbnych trybow
nabywania mocy obowiazujace;.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz kazdy akt prawny, zawierajacy normy o charakterze powszechnie
obowigzujacym, musi by¢ bezwzglednie ogloszony, w sposob okreslony przepisami ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1iinnych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Podczas, gdy proba
urzedowego ogloszenia uchwat o charakterze ,,zwyklym” spotka si¢ zzarzutem naruszenia przepisu
art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — zawierajacego
zamkniety katalog aktow, podlegajacych publikacji w urzgdowym publikatorze.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Rada Miasta Rydultowy w uchwale nr XIV/110/07 z dnia
18 pazdziernika 2007 r. w sprawie przeksztalcenia w drodze likwidacji Zakladu Gospodarki Komunalnej —
zakladu budzetowego Miasta Ryduttowy w jednostke budzetowa nie nadala charakteru aktu prawa
miejscowego, o czym S$wiadczg przepisy przesadzajace o wejsciu w zycie tej uchwaly z dniem podjecia
i jednoczesnie brak wnioskow o jej opublikowanie w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zatem zmiany tej uchwaly nawet jesli dotycza zmian statutu jednostki budzetowe]j nie beda podlegaty
publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

Zgodnie zbrzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej moga dziala¢ jedynie na
podstawie iw granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norme¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia. Z powotanego przepisu Konstytucji wynika,
iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom
jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dzialaé
tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 r., s. 15). Norme¢ zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania
kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji przepisdéw kompetencyjnych w sposob Scisty
iz odrzuceniem w odniesieniu do organéw witadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone
(cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi
stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktdrej przepis prawa
wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady legalizmu.

Opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II
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SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr 10.82.2024 Rady Miasta Rydultowy z dnia
17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/110/07 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 18 pazdziernika
2007 r. w sprawie przeksztalcenia w drodze likwidacji Zakltadu Gospodarki Komunalnej — zaktadu
budzetowego Miasta Ryduttowy w jednostke budzetowa, istotnie narusza prawo, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci tej uchwaty — w calosci.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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