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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.45.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/79/24 Rady Miejskiej w Myszkowie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Myszkow, w caloéci, jako sprzecznej art. 52 ust. 1 12 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 759 ze zm.), dalej
jako: ustawa, atakze art.4 ust. 1 12 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461 ze zm.), wzw. zart. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja
RP.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 17 grudnia 2024 roku, Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwate
nr X/79/24 w sprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Myszkow.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaty Rada wskazala m.in. art. 52 ust. 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, ze w cato$ci jest ona niezgodna z prawem.
Artykut 52 ust. 1 i 2 ustawy stanowi, ze:

1. Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie

przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe.

2. Rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktérych mowa
wust. 1.

Na mocy § 2 ust. 1 uchwaty ustalono stawke 1,11 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, prowadzonej przez Gming
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Myszkow. Nalezy zauwazy¢, ze w stawka ta ulegla zwigkszeniu w stosunku do poprzednio obowigzujgcej
stawki w wysokosci 1 zt, przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Myszkowie Nr XXXII/258/17 z dnia 12 kwietnia
2017 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r., poz. 2636 ze zm.).

Tymczasem, jak wynika z § 5 uchwatly, Rada przyjeta, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2025r. Uchwala ta zostala
ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 19 grudnia 2024 r., (wniosek o publikacje
zostal ztozony w dniu 18 grudnia) co oznacza, ze w sprawie nie dochowano wymogu 14-dniowego okresu
vacatio legis —termin ten zakonczyl swdj bieg dopiero w dniu 2 stycznia 2025 r., przez co, zgodnie z zasada
0g6lna, uchwata powinna wej$¢ w zycie najwczesniej dnia 3 stycznia 2025 r.

W opinii organu nadzoru przyjeta przez Radg regulacja § 5 uchwaly narusza art. 2 Konstytucji RP,
w zakresie, w jakim przepis ten wymaga od uchwalodawcy odpowiedniego uksztaltowania wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego, w konsekwencji czego doprowadzono do niezgodnego zprawem skrdcenia
14-dniowego vacatio legis.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wyprowadza tzw. zasadg przyzwoite] legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztagczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspodlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu
tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako system scisle ze sobg powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujqcych jak nalezy dokonywacé zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze roéwniez uchwatodawca lokalny
pozostaje zwigzany tg zasadg na etapie stanowienia uchwat.

Natomiast z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
wynika, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy. Wyjatki od zasady 14-dniowego vacatio legis wymienione zostaty w art. 4 ust. 2 i art. 5
WW. ustawy:

Art. 4.2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w Zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Ustawodawca nie wykluczyl zatem mozliwosci zmodyfikowania dtugosci podstawowego 14-dniowego
vacatio legis, tj. zarowno jego skrocenia, jak i pominigcia (wejScia w zycie uchwaly w dniu ogloszenia),
anawet wejscia w zycie uchwaly z mocg wsteczng. W kazdym przypadku dla legalno$ci takiego dziatania
konieczne jest jednak wykazanie przez organ uchwalodawczy wystapienia szczegodlnej przestanki —
w analizowane]j sprawie jest to, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, przestanka wzasadnionego przypadku. Jak
stusznie stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK: Muszg
istnie¢ dostatecznie przekonywujgce argumenty uzasadniajgce odstgpienie od zasady co najmniej
czternastodniowego okresu vacatio legis. To odstgpienie jest jednak dopuszczalne tylko w szczegolnych
okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawno-konstytucyjna.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny i judykatury, odstapienie od
zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej zmiana stanu prawnego jest
korzystna dla adresatow norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana ma dla nich charakter
niekorzystny, to zachowanie tego terminu jest kluczowe i spetnia funkcj¢ gwarancyjng, umozliwiajgc
adresatom normy podj¢cie okreslonych dziatan. Dokonujac wigc oceny legalnoéci uchwaty, ktorej skutki
prawne sg dla adresatow danej normy niekorzystne (w analizowanym przypadku: podniesienie wysokos$ci
optaty), nie mozna abstrahowaé¢ od faktu, ze przyjete przez Rade w § 5 uchwaly rozwigzanie nie zapewnia
legislacyjnego standardu w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego. Zdaniem Wojewody, racjonalny
uchwalodawca powinien przewidywac skutki przyjetych przez siebie rozwigzan, szczegoélnie w sytuacji,
w ktorej istnieje realne ryzyko niedochowania 14-dniowego vacatio legis. Mimo iz w analizowane] sprawie



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 575

zasadnicza nieprawidtowo$¢ polegala na zbyt poznym przestaniu uchwaly do publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, to jednak finalnie doprowadzito to do niezgodnego z prawem skrdcenia 14-dniowego
vacatio legis w odniesieniu do norm pogarszajacych sytuacj¢ prawng adresatow uchwaly. Tym samym uchwala
narusza art. 2 Konstytucji RP, w zakresie w jakim przepis ten dotyczy zasady przyzwoitej legislacji w procesie
stanowienia prawa miejscowego.

Kolejno, w § 2 ust. 1 uchwaty wskazano, ze: Za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
w czasie przekraczajgcym wymiar okreslony w § I niniejszej uchwaly ustala sie optate w wysokosci 1,11 zt za
kazdg rozpoczetqg godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej, prowadzonych przez Gming Myszkow. Natomiast w § 2 ust. 3 uchwaly Rada postanowita:
W przypadku, gdy do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej uczeszcza dwoje dzieci
z tej samej rodziny opfata za drugie dziecko wynosi 50% stawki, o ktorej mowa w ust. 1.

Przepis art. 52 ust. 1 ustawy nie upowaznia rady gminy do réznicowania wysokosci optaty dla réznych
podmiotow iz uwagi na réozne okolicznos$ci wystepujace po ich stronie. Z tego wzgledu nie jest mozliwe
ustalenie konkretnej, nizszej wysoko$ci optaty —to jest 50% stawki, o ktérej] mowa w § 2 ust. 1, czyli optaty
w wysokosci 1,11 zt — za kazda rozpoczgta godzineg faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej, spelniajacego okreslone w uchwale warunki (to jest w omawianym
przypadku — bedacego drugim dzieckiem ztej samej rodziny uczgszczajacym do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego). Odnoszac si¢ za$ do delegacji zawartej w art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych zauwazy¢ wypada, Ze przepis ten przyzwala Radzie jedynie na ustalanie warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia zoplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym, nie za$§ réznicowanie optat. Za konieczno$cia waskiego rozumowania ww.
przepisu przemawia takze tre$¢ art. 52 ust. 9 ustawy, zgodnie z ktdérym: Organ prowadzgcy publiczne
przedszkole, szkole podstawowq z oddziatami przedszkolnymi iinng forme wychowania przedszkolnego,
niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczng szkole podstawowq z oddziatami
przedszkolnymi, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w catosci lub w czesci z oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rade gminy na podstawie ust. 2. Organ prowadzgcy moze
upowaznic¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoly podstawowe;.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 12 ustawy stanowi, jak zostato to juz wskazane, akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty
przesadza wiec o konieczno$ci formutowania zawartych wniej postanowien jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly musza
precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé jej granic. W wyroku
z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny we Wroclawiu podkreslil, ze rady gmin stanowigce akty
prawa miejscowego tres¢ swoich regulacji winny dostosowac §cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspo6lnota” 1993, nr 2,
s. 21). Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organow administracji
publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziataé
tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajagc tym samym granice jego aktywno$ci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywacé, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajgce prawo w stopniu uzasadniajagcym zastosowanie $rodka
nadzorczego, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze regulacja omawianego § 2 ust. 3 uchwaly ustalajgca oplate
w wysokosci 50% oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego dla dzieci spehlniajacych okre§lone
w uchwale warunki, zostata przyjeta z przekroczeniem kompetencji wynikajacej z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy, a co
za tym idzie, w sposéb istotny narusza prawo.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest
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oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 1.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr X/79/24 Rady Miasta w Myszkowie
zdnia 17 grudnia 2024 r. wsprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach 1 oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming
Myszkow — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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