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UCHWALA NR 127.XVI1.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 lipca 2025 1.

w sprawie uchwaly Nr 143/XV1/2025 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 17 czerwca 2025 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokos$ci wyzszej niz okreslona
w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dla niepublicznych szkél podstawowych
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, nieb¢dacymi szkolami specjalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 143/XVI1/2025 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia
17 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre§lona
wart. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dla niepublicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebedacymi szkotami specjalnymi
zpowodu istotnego naruszenia art.39 wust.1 pkt2 iust.3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 439), polegajacego na imiennym wskazaniu
szkot, ktorym bedzie udzielona dotacja i kwot zwigkszenia dotacji dla tych szkdt oraz nieustaleniu okresu
udzielania dotacji w wyzszej wysokosci.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 143/XV1/2025 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 17 czerwca 2025r1. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okreSlona wart.25 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych dla niepublicznych szkot podstawowych prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
23 czerwca 2025 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata 122.XV.2025 z dnia 3 lipca 2025r.
wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty. Prowadzac postepowanie
nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty.
Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Zgodnie zart. 39 ust. 1 pkt2 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode¢ na udzielenie dotacji, o ktérej mowa w (m.in.) art.25 ust. 1
— w wysoko$ci wyzszej niz okreslona odpowiednio w art. 25 ust. 1. Wedtug art. 39 ust. 3 organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 12, ustala okres udzielania tej dotacji
w wyzszej wysokosci.

Stosownie do art. 25 ust. 1 tej ustawy, prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny
lub obowiazek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkoél organem rejestrujacym, w wysokosSci stanowiace;j
iloczyn przewidzianej kwoty potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska wyrazita zgodg na zwigkszenie udzielanej dotacji z budzetu
Gminy Szczekociny niepublicznym szkolom podstawowym, niebedacym szkolami specjalnymi, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny, prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne — w wysokosci wyzszej niz okre§lona w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w odniesieniu do przewidzianej kwoty potrzeb
oswiatowych.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly: ,, Zwigkszenie dotacji bedzie udzielone jednorazowo do 15 lipca 2025 r.
w kwocie:

- Zespot Szkot Spotecznych im. Jana Pawta Il w Rokitnie — 81.098,13 zi
- Zespot Szkot w Goleniowach — 58.330,05 z¢

- Spoleczna Szkola Podstawowa im. 8 Putku Ulanow ks. Jozefa Poniatowskiego w Szczekocinach
111.585,10z1.”.

Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 2025 poz. 4063 w dniu
25 czerwca 2025 i — zgodnie z § 3 uchwaty — weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

Pisemne wyjasnienia dotyczace badanej uchwaly ztozyt do organu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny. Wyjasnienia te stanowily odpowiedZz na wystosowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Katowicach zapytanie, w trybie art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), odnoszace si¢ do podjetej uchwaty.

Z wyjasnien wynika, ze intencja Rady Miejskiej bylo objecie wszystkich szkot niepublicznych,
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki zakresem zastosowania uchwaty, stad
uchwata wymienia wszystkie te podmioty. Kwote wyzszej dotacji okreslono na podstawie roznicy
otrzymywanej dotacji do jej pierwszej aktualizacji, a naleznej dotacji po jej aktualizacji.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata, podjeta na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, jest aktem prawa miejscowego, a tym samym — jako zrodto prawa
powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust.2 Konstytucji) — winna zawiera¢ regulacje o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym. Nie moze wigc wskazywa¢ imiennie konkretnych podmiotdéw, a jedynie powinna
okresla¢ ich cechy, nie moze wskazywaé kwot dotacji dla poszczegdlnych podmiotéw, winna natomiast
okreslac¢ sposob obliczenia zwigkszenia dotacji dla danej grupy uprawnionych podmiotéw. Niezaleznie od tego
ile szkot, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych dziata na terenie Gminy
Szczekociny, uchwata podjeta na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 powinna zawiera¢ regulacje adresowane do
nieograniczonego kregu takich podmiotow.

Kolegium Izby zwraca tez uwage, ze — w mysl art. 39 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych —
w uchwale w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okre$lona w art. 25
ust. 1 organ stanowigcy ustala okres udzielania tej dotacji w wyzszej wysoko$ci. Badana uchwata Rady
Miejskiej w Szczekocinach nie zawiera przepisOw ustalajgcych ten okres. Natomiast okreslenie przez Rade
Miejska terminu udzielenia dotacji w wysokosci przekraczajacej wysokos¢ wynikajaca z ustawy (,,zwigkszenie
bedzie udzielone jednorazowo do 15 lipca 2025 r.”) wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do
wydania uchwaty.
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Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty w cato$ci, z powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 1 pkt 2 iust. 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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