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UCHWALA NR 128.XVI1.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 lipca 2025 1.

w sprawie uchwaly Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
powietrza polegajacych na wymianie Zrodel ciepta w budynkach mieszkalnych
na terenie Miasta Ustron

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji shuzacych ochronie
powietrza polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron —
z powodu istotnego naruszenia:

1. art. 403 ust. 5 iust. 5a ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22025 1. poz. 647 z p6zn. zm.) polegajacego na:

- nieprecyzyjnym okresleniu adresatow aktu prawa miejscowego w § 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty,

- uregulowaniu zasad zwrotu dotacji w § 7 zalgcznika do uchwaty niezgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),

- braku wskazania trybu weryfikacji dodatkowych kryteriow i warunkéw wymaganych do spehienia przez
podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej okreslonych w § 3 ust. 13 zatacznika do uchwaly,

2. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2025 1. poz. 468), polegajacego na niezgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa projektu
uchwaty zawierajacego program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie,
wskazany w § 4 zatagcznika do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza polegajacych na wymianie zrodet
ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 1 lipca 2025 r. W dniu 3 lipca 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzito, Zze przedmiotowa uchwala, zgodnie zart.11 ust.1 pkt4 ustawy zdnia
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7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), podlega nadzorowi
Izby iuchwala Kolegium Izby Nr 123.XV.2025 wszczeto wobec niej postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly Rady Miasta Ustron.

Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 lipca 2025 1.,
o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
maja prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, na podstawie art. 18
ust. 3 przywotanej ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt petnomocnik Burmistrza Miasta Ustron, ktory ztozyt wyja$nienia
dotyczace treSci badanej uchwaty. Ponadto Kolegium Izby zapoznalo si¢ z pisemnymi wyjasnieniami
dotyczacymi tresci podjetej uchwaty, zawartymi w pismie Przewodniczacego Rady Miasta Ustron i Burmistrza
Miasta Ustron z dnia 16 lipca maja 2025 r. Nr BM.150.92.2025, przestanymi do tut. Izby, jako odpowiedz na
zapytanie skierowane do tej jednostki samorzadu terytorialnego w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 1465 zpoézn. zm.). W zlozonych wyjasnieniach, zaréwno
pisemnych, jak isformutowanych na posiedzeniu Kolegium Izby przez pelnomocnika Burmistrza Miasta,
odniesiono si¢ do sygnalizowanych w przestanym ztut. Izby zapytaniu dotyczacym wystepujacych
nieprawidlowo$ci i niejasno$ci w poszczegélnych wskazanych w piSmie zapisach zamieszczonych w tresci
badanej uchwaly. Z przekazanych wyjasnien wynikalo, co nastgpuje: przyjety regulamin udzielania dotacji
celowej ze srodkow budzetu Miasta Ustron na wymiane zrodet ciepla w budynkach mieszkalnych na terenie
Miasta Ustron, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca
2025 r. zostat przestany w formie projektu uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
natomiast nie przedtozono go ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Odnoszac si¢ z kolei do definicji
Hnwestora” zawartej w § 1 pkt2 ww. zatacznika podzielono watpliwosci tut. Izby powodujace brak
bezposredniej mozliwosci ustalenia kregu adresatow tego aktu prawnego, co wymaga dokonania stosownej
modyfikacji zapisow. Ponadto odniesiono si¢ do sformutowan zawartych w § 3 ust. 13 zalacznika, gdzie
zamieszczony zostal dodatkowy warunek wobec inwestordéw, tj. beneficjentéw dotacji, w postaci nieposiadania
zaleglo$ci z tytutu podatkow, optat oraz innych danin publicznych, a takze o charakterze cywilnoprawnym.
W wyjasnieniach wskazano, ze w tym zakresie zastosowanie majg odpowiednie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawy zdnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, jak
rowniez rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych
przez organy podatkowe, ktore sa powszechnie obowigzujacymi aktami prawa i reguluja kwestie wydawania
zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach i optatach. Ponadto odniesiono si¢ réwniez do zapiséw dotyczacych
obowiagzku zwrotu dotacji, zamieszczonych w § 7 regulaminu i przyznano, ze prawidlowe brzmienie tej
regulacji winno odnosi¢ si¢ do odsetek w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie z art. 252 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzitlo w badanej uchwale Rady Miasta Ustrof
istotne naruszenia prawa, wskazane w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenia prawa stanowity podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w catosci. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny:

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miasta Ustron podjeta uchwate Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron
zdnia 26 czerwca 2025r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzacych ochronie powietrza polegajacych na wymianie zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie
Miasta Ustron. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15) oraz art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
z pozn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2, ust. 4, ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
Miasta Ustron oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pdzn.
zm.). W § 1 uchwaly postanowiono, ze koszty inwestycji stuzacych ochronie powietrza polegajacych na
wymianie starych nieekologicznych zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron moga
by¢ dofinansowane z budzetu Miasta Ustron, zgodnie z zasadami okres$lonymi w tej uchwale, natomiast w § 2
sprecyzowano, ze zasady udzielenia irozliczenia dotacji okresla ,,Regulamin udzielenia dotacji ze Srodkow
budzetu Miasta Ustron na wymiane zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron” bgdacy
zatgcznikiem do przedmiotowej uchwaty. W § 3 wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Ustron,
natomiast § 4 zawarto zapis o utracie mocy uchwaty nr XXXV/449/2018 Rady Miasta Ustron z dnia 22 marca
2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
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powietrza polegajacych na wymianie zrédel ciepla w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron.
Zgodnie z § 5 uchwata wchodzi w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Podjeta uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 9 lipca 2025 r. pod poz. 4392.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

Kolegium stwierdzito na wstepie, ze badana uchwata bez watpienia stanowi akt prawa migjscowego.
Obowiagzujace uregulowania prawne nie zawieraja co prawda ustawowej definicji takiego aktu, jednakze cechy
takich aktéw mozna wywie$¢ zarowno z uregulowan zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak
roOwniez z obowigzujacego systemu prawa oraz orzecznictwa sgdowego. Konstytucja RP w art. 87 ust. 2
stanowi, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Z kolei w art. 94 ustawy zasadniczej wskazano, ze
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Taka regulacja jest zawarta
przede wszystkim w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461). Stosowne regulacje dotyczace aktow prawa miejscowego
zawieraja rowniez tzw. ustawy samorzadowe, w tym ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 1. poz. 1465 zpdzn. zm.), w ktérej zamieszczono m.in. regulacje ujete w art. 40 iart. 41,
okreslajace prawo przystugujace gminie do stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na jej
obszarze. Z kolei w orzecznictwie sadowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym za akt prawa miejscowego
przyjmuje si¢ taki akt normatywny, ktory zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy, natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowal si¢ przez
jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw (adresatow) pozostajacych
poza strukturg administracji (por. np. wyrok NSA z 19 czerwca 2019 r. sygn. akt I1 OSK 2048/17).

Badana uchwata Nr XVIII/205/2025 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza polegajacych na wymianie
zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron zostata podj¢ta na podstawie delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 403 ust. 5 i5a ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22025 1., poz. 647 z pdzn. zm.).

Przepisy powyzsze posiadajg nastepujace brzmienie:
Art. 403 ust. 5.

,»Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, obejmujgce:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania ™.
Art. 403 ust. Sa.
,»Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okreslic¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajqce
sie o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajgce z wymagan okreslonych w przepisach
odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorejf mowa w art. 411 ust. I pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.
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Dokonujac analizy treSci podjetej uchwaty, a w szczegdlnosci zatacznika do uchwaty, zawierajacego
~Regulamin udzielenia dotacji celowej ze Srodkow budzetu Miasta Ustron na wymiane zrodel ciepla
w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron” Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzito w niej nastepujace nieprawidtowosci, majace charakter istotnego naruszenia prawa:

1. W § 1 pkt2 zalacznika zostata sformutowana definicja ,,Inwestora”, sporzadzona na potrzeby tego aktu
prawnego w nastgpujacym brzmieniu:

,, lekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o: (...) 2) Inwestorze — rozumie si¢ przez to podmiot wymieniony
w art. 403 ust. 4 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 54 z pozn. zm.), bedgcy wiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego”.

Kolegium stwierdzito, ze po nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
dokonanej na mocy ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2024 r. poz. 1940), ktéra weszta w zycie z dniem 11 stycznia 2025 .
jednostki redakcyjne zamieszczone w definicji ,,Inwestora” wtym przepisie obecnie nie wystepuja, co
uniemozliwia w istocie ustalenie kregu adresatéw tego aktu prawa miejscowego, albowiem po wskazanej
nowelizacji art. 403 ust. 4 tej ustawy posiada nastepujace brzmienie:

., Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 1 i2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedgcych

’

gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi”.

Na tej podstawie Kolegium Izby stwierdzito, ze zastosowany zapis zamieszczony w § 1 pkt2
przedmiotowego regulaminu zawiera odestanie do nieaktualnego przepisu prawa i w sposob znaczacy utrudnia
mozliwos¢ identyfikowania adresatow tego aktu prawa miejscowego, a tym samym nie moze funkcjonowac
w obrocie prawnym.

Z kolei w§7 ww. zalacznika do uchwaly zamieszczono regulacje dotyczaca obowiazku zwrotu
udzielonej dotacji w nastgpujacym brzmieniu:

,Dotacja podlega zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami, jezeli w okresie 5 lat od wykonania inwestycji
(odbior robot) inwestor usunie (zdemontuje lub odlqczy) nowe zZrodio ciepta lub zaprzestanie korzystania
z paliw ekologicznych wtasciwych dla nowego zrodta ciepta i powroci do ogrzewania paliwem w poprzednim
systemie”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze ustawowa regulacja dotyczaca zasad zwrotu dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostala zamieszczona w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.), ktory posiada nast¢pujace brzmienie:

., Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W zwigzku zpowyzszym wprowadzenie w badanej uchwale innej wysokosci odsetek, przy zaistnieniu
obowigzku zwrotu dotacji, w sposOb istotny narusza przytoczong powyzej regulacje ustawowsg, ktoéra ma
charakter regulacji bezwzglednie obowigzujacej (ius cogens) i nie moze by¢ w zaden sposob modyfikowana
przez lokalnego prawodawce, jakim jest rada gminy, a tym samym taki zapis nie moze funkcjonowac w obrocie
prawnym.

W innej czeSci przedmiotowego regulaminu, tj. w § 3 ust. 13 zatacznika do uchwaty, zamieszczono zapis
wprowadzajacy dodatkowy warunek po stronie ,,Inwestora”, wptywajacy na mozliwo$¢ uzyskania przez niego
dotacji celowej z budzetu Miasta Ustron, w nast¢pujacym brzmieniu:

,» Warunkiem uzyskania dotacji na wymiane zrodet ciepla w budynkach mieszkalnych jest nieposiadania przez
Inwestora wobec Miasta Ustron zaleglosci z tytutu podatkow i oplat oraz innych danin publicznych, a takze

E2]

o charakterze cywilnoprawnym”.
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W tresci uchwalonego regulaminu nie wskazano jednakze trybu weryfikacji tak sprecyzowanego
warunku, co narusza w sposob istotny przepisy zawarte w art. 403 ust. 5a pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ktére aktualnie obowiazuja w nastepujacym brzmieniu:

Art. 403 ust. Sa:

Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okreslic:

1) (pominieto);

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedqg musialy zostac spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajqce
sie o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajgce z wymagan okreslonych w przepisach
odrebnych lub w umowie zawartej przez gmine albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. I pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Istota wspomnianej nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obejmujaca m.in. dodanie
przytoczonego wyzej przepisu art. 403 ust. 5a polegala m.in. na przyznaniu uprawnien dla organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy i powiatu) do okreslania dodatkowych kryteriow lub
warunkow, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez podmioty lub jednostki ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji celowej, jednakze zobowiazkiem wskazania trybu weryfikacji spetnienia takich kryteriow lub
warunkow. W badanej uchwale Rady Miasta Ustron takie wymogi nie zostaty spetnione, a tym samym taka
niepetna i niejasna regulacja nie moze funkcjonowac¢ w obrocie prawnym.

2. W podjetej uchwale Rady Miasta Ustron, bedacej przedmiotem badania nadzorczego przez Kolegium Izby,
stwierdzono réwniez istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

W § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaty zawarto zapis wskazujacy, ze podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, bedzie podlegat regulacjom
dotyczacym udzielania pomocy publicznej de minimis, ktéry zostat sformutowany w nastepujacym brzmieniu:

» W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, dotacja w zakresie wjakim dotyczy tej dziatalnosci stanowi, w zaleznosci od
sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis
w rybotowstwie, ajej udzielenie nastepuje zuwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych odpowiednio w:

a) rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE. L.2023.
nr 295z 15.12.2023 r.) w takim przypadku pomoc udzielana jest do dnia 30 czerwca 2031 r.,

b) rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE.L.352.1
z24.12.2013 r., str.9 z pozn. zm.), w takim przypadku pomoc udzielana jest do dnia 30.czerwca.2028 r.,

¢) rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 717/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz.Urz.UE.L.190 z28.06.2014 r., str. 9z pozn. zm.), wtakim przypadku pomoc mogla by¢ udzielana do
30 czerwca.2024 r.”.

Z przekazanych do tut. Izby materialdw towarzyszacych procedurze podejmowania przedmiotowej
uchwaty wynika, Zze projekt uchwaty zostal przedtozony jedynie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory ustosunkowat si¢ do niego w piSmie Nr DMP-5.530.293.2025.JB z dnia 6 czerwca
2025 r., wktorym zostaly sformutowane stosowne zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy de minimis. Zastrzezenia te zostaly uwzglednione w tresci podjetej uchwaty, jednakze Kolegium Izby
stwierdzilo, ze projekt tego aktu nie zostal przestany ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, stosownie do
wymogow zawartych wart. 7 ust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2025r. poz. 468), pomimo iz przewidywal rowniez udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie. Fakt ten zostal potwierdzony w wyjasnieniach zlozonych przez
przedstawicieli Miasta Ustron w toku niniejszego postgpowania nadzorczego. Kolegium Izby stwierdzito,
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ze zaniechanie dokonania takiej czynno$ci stanowi istotne naruszenie ww. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorym, cyt.:

., Projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
podlega wylqgcznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczqce przejrzystosci zasad udzielania pomocy ™.

Stwierdzone w toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego naruszenia prawa majg charakter
istotny i powoduja, ze przyjety przez Rad¢ Miasta Ustron akt prawa miejscowego nie moze funkcjonowac
w obrocie prawnym, albowiem zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 tej ustawy
(tj. w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiagzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — stwierdzito niewazno$¢ badanej
uchwaty w catosci.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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