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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.532.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/131/2025 Rady Gminy Wielowie$ z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu
przyznawania iwyplacania stypendium Wojta Gminy Wielowies za wyniki w nauce i osiggniecia dla
uzdolnionych uczniéw szkét podstawowych, majacych siedzib¢ na terenie Gminy Wielowie§, w czgsci
obejmujacej jej § 7ust. Soraz § 8ust. | w zakresie wyrazenia: ,,po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji
Stypendialnej” oraz ust. 2 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 lipca 2025 r. Rada Gminy Wielowie$ podjeta uchwate Nr XVI1/131/2025 z dnia
29 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia zasad itrybu przyznawania iwyptacania stypendium Wojta Gminy
Wielowie$ za wyniki w nauce i osiagnigcia dla uzdolnionych uczniéw szkoét podstawowych, majacych siedzibe
na terenie Gminy Wielowies.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze jest ona w czgsci niezgodna
Z prawem.

W § 7 ust. 5 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Wielowie$ postanowita:

5. Wniosek o stypendium o ktorym mowa w § 4 sktada dyrektor szkoly w Zespole Obstugi Placowek
w Wielowsi ul. Gtowna 1, 44-187 Wielowies w terminie 14 dni od ogloszenia wynikow.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz stypendia, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy,
przyznawane sg w formie decyzji administracyjnej, azatem po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Zgodnie zart. 61§ 11§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego postepowanie
administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu
na szczegdlnie wazny interes strony wszczgc¢ z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postgpowania, a w razie
nieuzyskania zgody — postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie z tre$cig
art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong postgpowania o przyznanie
stypendium, o ktérym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela
ustawowego. Dyrektor szkoly, do ktorej uczeszcza uczen nie mieSci si¢ w tym przypadku w pojeciu ,,strony
postepowania”. W zwigzku z tym postanowienie, w ktorym jako uprawnionego do zlozZenia wniosku wskazuje
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Dyrektora Szkoty nalezy uzna¢ za podjety bez podstawy prawnej. Tym samym, przepis § 7 ust. 5 zalgcznika do
uchwaty narusza w sposob istotny przepis art. 90t ust. 4 ustawy.

W § 8 zalagcznika do uchwaty Rada postanowita: 1. Decyzje o przyznaniu stypendium i jego wysokosci
podejmuje Wojt Gminy po zapoznaniu sie z opiniq Komisji Stypendialnej. 2. Komisje Stypendialng powotuje
Wéjt Gminy odrebnym zarzgdzeniem.

Zdaniem organu nadzoru wskazane wyzej regulacje odnoszace si¢ do Komisji Stypendialnej sa
niezgodne z prawem. Stypendia, o czym byla mowa wyzej, sa przyznawane w formie decyzji administracyjnej
wydawane] przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta). To do tego organu nalezy rozpatrzenie wniosku
o0 przyznanie stypendium, jak i wydanie decyzji. Rowniez organ ten bedzie mogl zdecydowac samodzielnie
o powotaniu komisji stypendialnej jako organu opiniujacego. Dlatego tez wprowadzenie do uchwaly
obowiagzku powotlania Komisji Stypendialnej, okre$lenie jej sktadu czy tez zadan stanowi nieuprawnione
wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Wielowie§, gdyz Rada nie jest uprawniona do ingerowania
w organizacj¢ pracy Wojta oraz urzedu gminy, ktorego kierownikiem jest wlasnie wojt gminy (por.
art. 33 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz z powyzszego nie wynika
niedopuszczalno$¢ powotania komisji opiniujacej wnioski o przyznanie stypendium. Jednak nalezy to
wylacznie do uprawnien organu wykonawczego, w przypadku uznania, ze powotanie takiej komisji przyczyni
si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty. Sposob realizacji postanowien uchwaly rady gminy nalezy do
organu wykonawczego. Analogiczne stanowisko zajal m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku zdnia 13 maja 2009r. IV SA/Wr 28/09, Wojewodzki Sad Administracyjnego w Rzeszowie
w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r. I SA/Rz 692/19 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 2 lutego 2021 r. Il SA/Ol 961/20. Zatem Rada nie byla uprawniona do stanowienia w ww.
zakresie. W zwiazku ztym, przepis § 8 ust. | w zakresie wyrazenia: ,,po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji
Stypendialnej” oraz ust. 2 zatacznika do uchwaty nalezy uzna¢ za naruszajacy delegacje ustawowa wynikajaca
z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XVI/131/2025 Rady Gminy Wielowie§ zdnia 29 lipca 2025r. w sprawie przyjecia zasad i trybu
przyznawania iwyplacania stypendium Wojta Gminy Wielowies za wyniki w nauce i osiggniccia dla
uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych, majgcych siedzibg na terenie Gminy Wielowie§ — w ww. czesci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosSci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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