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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.543.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/112/25 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie zmiany zalacznika do
Uchwaty Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice zdnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Gilowice, w czg$ci okreslonej w § 3 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z moca obowigzujaca
od”, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 Zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: ,,Zasady techniki prawodawcze;j”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 lipca 2025 r. Rada Gminy Gilowice podjeta uchwate Nr XVIII/112/25 w sprawie
zmiany zatacznika do Uchwaty Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice zdnia 26 wrze$nia 2019 roku
w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gilowice.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6 i 6a, art. 49 ust. 2 w zw. z art. 91d ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly uznano, Ze zostala ona podjeta w czesci
Z naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita, ze: Uchwala wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocqg obowigzujgcqg od 1 wrzesnia 2025 r.
W ocenie organu nadzoru przepis ten zostal zredagowany w sposob wadliwy, to jest z naruszeniem regut
prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okreslonos$ci przepisoOw prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

Zasada okreslonosci przepisow prawnych, wyprowadzona z art. 2 Konstytucji RP wymaga, aby przepisy
prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejsciu
w zycie winien spelnia¢ powyzsze wymagania. Z tresci takiego przepisu powinno jasno wynikaé, od kiedy akt
wchodzi w zycie, okreSlajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim
zawartych, sa nimi zwigzani 1 winni je stosowa¢. Wymogu tego zpewnoscig nie spelnia kwestionowany
przepis § 3 uchwaly. Wyczyta¢ z niego mozna dwie dyspozycje: pierwsza — wedtug ktorej uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia oraz drugg — wedlug ktérej obowigzuje ona od dnia
1 wrzesnia 2025 r.
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W tym miejscu nalezy przywota¢ § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktoéry na mocy § 143 Zasad
techniki prawodawczej ma odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, zgodnie z ktorym
przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia”, 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia™; 2a)
»Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia ...
miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie
z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”; 6) ,,Ustawa
wchodzi w zycie ...; z wyjatkiem art. ....; ktéry wchodzi w zycie ...”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie
okreslonym w ustawie zdnia ... — ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)”. Zaden z ww. wariantow
nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktoéry wskazuje na dwa momenty wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego (tu: po uptywie 14 dni od ogltoszenia i z dniem 1 wrzesnia 2025 r.), co prowadzi do powstania po
stronie adresatdéw norm prawnych niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaty.

Reasumujac, kwestionowana regulacja § 3 uchwatly istotnie narusza prawo (art. 2 Konstytucji RP),
poniewaz tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty.

Z niniejszej sprawy jednak jednoznacznie wynika, ze wolg Rady bylo nadanie ocenianemu aktowi
prawnemu mocy obowiazujacej od konkretnej, przysziej daty, tj. od dnia 1 wrze$nia 2025 r. Zatem Rada
Gminy winna byla sformutowaé przepis § 3 uchwaly o wejsciu w zycie w nastgpujacy sposob: ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.”. Taka tre§¢ normy pozostaje w zgodzie ze wzorcem wynikajgcym
z § 45 ust. 1 pkt4 wzw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej i nie pozostawia zadnej watpliwosci co do
chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

A zatem, dla uporzadkowania terminu wej$cia w zycie koniecznym jest stwierdzenie niewaznoSci
3 uchwaly w zakresie wskazanym na wstgpie, wtym réwniez sformulowania: ,,od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego”, aby na skutek wydanego rozstrzygniecia nadzorczego,
tres¢ przepisu § 3 uchwaly zachowata poprawnos$¢ jezykowa i gramatyczng. Samo umieszczenie powyzej
wskazanego sformulowania w tresci § 3 uchwaly nalezy oceni¢ jako prawidtowe, jednak w przedmiotowej
sprawie, gdyby nie stwierdzono niewazno$ci réwniez tego sformulowania, konieczne byloby orzeczenie
niewaznosci co do calosci uchwatly. W sprawie istotnym jest, ze uchwala faktycznie zostata opublikowana we
wlasciwym dzienniku urzgdowym — w przedmiotowe] sprawie w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 4 sierpnia 2025 r. pod poz. 4759, czego nie zmieni stwierdzenie niewaznosci wskazanej czesci
§ 3 uchwaly oraz co pozwala na doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez stwierdzenie
niewaznosci wytacznie cze$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVIII/112/25 Rady Gminy Gilowice
z dnia 30 lipca 2025 w sprawie zmiany zatgcznika do Uchwaty Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice z dnia
26 wrzesnia 2019 roku w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gilowice — w czg$ci okreslonej na wstepie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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