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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.540.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/132/25 Rady Gminy Swinna zdnia 22 lipca 2025r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Swinna, w cato$ci, jako sprzecznej zart.4ust.2a pkt1 i2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z2025r., poz. 733), dalej jako ustawa, w zwiazku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr XXIII/132/25 w sprawie
zmiany uchwaly Rady Gminy Swinna Nr VII/48/24 zdnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Swinna, dalej jako: uchwata zmieniana.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2025 r,
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty uznano, ze jest ona niezgodna z prawem.

Na mocy § 1 uchwaty dokonano zmiany § 15 ust. 1 uchwaty zmienianej, poprzez dodanie po punkcie
11 punktu 12 o nastepujacej tresci: odpady zielone. Tym samym Rada przesadzita, ze do Punktu Selektywne;j
Zbiorki Odpadow Komunalnych wiasciciele nieruchomosci mogg oddawac nastepujace odpady:

1) wymienione w § 4 ust. 1 pkt 1 do pkt 6 uchwaly zmienianej,

2) odpady niebezpieczne oraz chemikalia,

3) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

4) zuzyte baterie i akumulatory,

5) przeterminowane leki,

6) odpady budowlane i rozbiorkowe — nieodptatnie 100 kg na I nieruchomos¢,

7) meble i inne odpady wielkogabarytowe — nieodptatnie 100 kg na 1 nieruchomos¢,

8) zuzyte opony (maksymalnie 4 sztuki — jezeli nie byly oddawane przy zbiorce odpadow
wielkogabarytowych na wiosne),

9) popidf,
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10) odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,

11) odpady tekstyliow i odziezy,
12) odpady zielone.

W pierwszej kolejnosci nalezny zauwazy¢, ze ustawa nie postuguje si¢ aktualnie pojeciem odpadow
zielonych, ale pojeciem bioodpadow. W tym miejscu nalezy wskazac, ze rada gminy w oparciu o delegacje
wynikajaca z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy moze w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadoéw. Ponadto, na mocy art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada gminy moze postanowi¢ o zbieraniu odpadow
stanowigcych czeséci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy
odrgbnie od innych bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne. Przepisy te nie stanowig obligatoryjnego
elementu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jednakze Rada § 1 analizowanej
uchwaty, ktory dodaje w § 15 w ust. 1 zatacznika do uchwaly zmienianej pkt 12, nie przesadzita o obowiazku
zbierania odpadéw zielonych, lecz okreslita wylacznie sposdb pozbywania si¢ tych odpadow — przewidujac
mozliwo$¢ dostarczania ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze aby prawidlowo wypetni¢ delegacje z art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy, Rada
powinna wyodrgbni¢ osobng frakcje odpadéw komunalnych, a nastepnie zdefiniowac ja na uzytek regulacji
uchwaty. Z kolei, jesli intencjg Rady byloby wprowadzenie obowigzku zbierania odpadéw stanowiacych czesci
ro$lin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne (por. art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy), Rada powinna wprowadzi¢
stosowne postanowienie do regulaminu, jednakze bez ingerencji w definicj¢ ww. frakcji, bowiem zostata ona
juz zdefiniowana na poziomie ustawowym.

Rada, wprowadzajac do uchwaty zmienianej postanowienie dotyczace odpadoéw zielonych, nie wskazata
zatem precyzyjnie, czy odpady te maja stanowi¢ frakcje, o ktorej mowa wart. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy
(tzn. frakcje wyodrebniong przez samg Rade), czy tez art. 4 ust.2a pkt2 ustawy. Tymczasem brak
odpowiedniej okreslonosci przepisow przyznajacych uprawnienia lub naktadajacych obowiazki godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a w szczeg6lnosci w wyprowadzang z tego
przepisu zasade przyzwoitej legislacji. Jak stusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
22 maja 2002r. (sygn. akt K 6/02, OTK): przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego muszq by¢
sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg
stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw.

Organ nadzoru zaznacza rowniez, ze postanowienie o obowigzku selektywnego zbierania odpadow
zielonych nie wynika zregulacji uchwaty zmienianej. Zgodnie bowiem z § 4 zalgcznika do uchwaty
zmienianej: Przed zgromadzeniem odpadow komunalnych w workach, pojemnikach lub w wydzielonych
miejscach na terenie nieruchomosci, nalezy je poddac segregacji majqcej na celu oddzielne gromadzenie:

1) papieru,

2) szkla,

3) tworzyw sztucznych i odpadow opakowaniowych wielomateriatowych,
4) metali,

5) popiotu i zZuzlu,

6) bioodpadow,

7) mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,

8) zuzytych baterii i akumulatorow,

9) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

10) przeterminowanych lekow i chemikaliow,
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11) zuzytych opon,

12) odpadow tekstyliow i odziezy,

13) odpadow budowlanych i rozbiorkowych,
14) odpadow niebezpiecznych,

15) odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow medycznych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi,

16) niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych powstalych po wytgczeniu poszczegolnych
frakcji i odpadow wyszczegdlnionych w pkt 1-15.

2. Bezposrednio z nieruchomosci odbierane sq selektywnie zbierane odpady komunalne, o ktorych mowa
wust. 1 pkt I-7 oraz niesegregowane odpady (zmieszane) (ust.1 pkt 16) wg harmonogramu, o ktorym mowa
w13

3. Whasciciele nieruchomosci mogq przekazywac selektywnie zebrane odpady komunalne wymienione
wust. 1 pkt 1-15 samodzielnie i wlasnym transportem do PSZOK.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swinna nieprawidlowo wypehita delegacje
z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 1 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, iz w § 1 uchwaty Rada btednie wskazata, iz ,,w uchwale Nr VII/48/24 Rady
Gminy Swinna z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Swinna, wprowadza si¢ nastepujaca zmiane: w § 15 ust. 1 po pkt 11 dodaje sie pkt 12”. Przedmiotowa
zmiana dotyczy bowiem zalacznika do uchwaty Nr VII/48/24, a nie samej uchwaty. Regulacja ta narusza
w sposob istotny art. 2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja
2002 roku (sygn. akt K 6/02) podnidst, ze wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, a takze
dokonywanych zmian normatywnych. Z tak ujetej zasady okre§lonosci wynika, ze kazdy przepis prawny
winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego
warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/132/25 Rady Gminy Swinna
z dnia 22 lipca 2025 1. w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/48/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Swinna — w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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