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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.528.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/219/25 Rady Gminy Jasienica zdnia 31 lipca 2025r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 1X/98/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca 2019 r., w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Jasienica oraz okreslenie granic obwodow publicznych szkot
podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r., wcalosci, jako sprzecznej z art. 39 ust. 8 w zwigzku
z art. 39 ust. 5 1 5a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 lipca 2025 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate Nr XVII/219/25 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr [X/98/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca 2019 r., w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Jasienica oraz okreslenie granic obwodow
publicznych szkot podstawowych, od dnia 1 wrze$nia 2019 r. Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu
1 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata Rady Gminy
Jasienica podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
Z przyczyn opisanych ponizej.

Podstawe¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 39 ust. 515a ustawy Prawo
o$wiatowe. Zgodnie z art. 39 ust. 5 wskazanej ustawy rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice obwodow publicznych
szkot podstawowych, z wyjqtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem
art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie
granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto art. 39 ust. 5a tej ustawy stanowi, ze w uchwale, o ktorej mowa
wust. 5, wskazuje sie adresy siedzib szkol, o ktorych mowa wust. 5, oraz adresy innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Rada Gminy Jasienica, dziatajac na podstawie wyzej wskazanych przepisoOw ustawy Prawo oswiatowe,
na mocy § 1 uchwaly Nr XVII/219/25 z dnia 31 lipca 2025 r., dokonala zmiany zalgcznika do uchwaty
Nr [X/98/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych (...)
nadajac mu nowe brzmienie, jak w zataczniku do przedmiotowej uchwaty z dniem 1 wrze$nia 2025 r.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 39 ust. 8 ustawy Prawo oSwiatowe ustalenie planu sieci
publicznych szkol, o ktorym mowa w ust. 5i 7, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty
0 zgodnosci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5a-7a. Uzyskanie pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty we wskazanym powyzej zakresie jest elementem niezbednym, a jej brak ma wplyw na oceng
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zgodnos$ci z prawem uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez gming oraz okreslenia granic obwodéw publicznych szkét podstawowych. Zdaniem organu nadzoru
niewatpliwie przepisy te majg takze zastosowanie w przypadku dokonywania przez organ stanowigcy zmiany
uchwaty w przedmiotowym zakresie. Tym samym organ nadzoru stwierdza, ze ustalajac plan sieci
prowadzonych przez gmine Jasienica publicznych szkoét podstawowych, nalezato przed podjeciem takiej
uchwaty wystapi¢ do kuratora o§wiaty o wydanie opinii w tej materii.

Nalezy podkresli¢, ze we wskazanym wyzej przepisie jednoznacznie powigzano mozliwos¢ podjecia
przez rade gminy uchwaty z uprzednim uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, nie przewidujac przy
tym zadnych odstgpstw.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie, ze ,,W przepisie art. 39 ust. 8 ustawy z 2016 .
— Prawo o$wiatowe przewidziano ograniczenie samodzielno$ci samorzadu terytorialnego uzalezniajac ustalenie
planu sieci szkot (podstawowych oraz ponadpodstawowych i specjalnych) od pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, przy czym ograniczenie to zostalo wyznaczone zakresem opinii kuratora okreslonym w ustgpie
8 artykutu 39 ustawy” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 26 wrze$nia 2018 1.,
sygn. akt III SA/Ld 519/18).

Jak ustalit organ nadzoru w niniejszej sprawie, podjgcie uchwaty Nr XVII/219/25 Rady Gminy Jasienica
zdnia 31 lipca 2025r. nie zostalo poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii, o ktorej mowa
w art. 39 ust. 8 ustawy Prawo o$wiatowe. Jak wynika zinformacji uzyskanych z Kuratorium Os$wiaty
w Katowicach (znak pisma: ST.542.1.207.2025z dnia 13.08.2025rt.) projekt uchwaly w sprawie zmiany
Uchwaly Nr 1X/98/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca 2019 r., w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Jasienica oraz okreslenie granic obwodow
publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrze$nia 2019 r. nie zostal przedtozony do zaopiniowania
Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty. W ocenie organu nadzoru brak uzyskania pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty
stanowi istotne naruszenie prawa.

Pojecie ,,istotne naruszenie prawa” nie zostalo zdefiniowane w zadnej z ustaw samorzadowych, tak samo
jak ipojecie ,,sprzeczno$¢ z prawem”. Definicje te zostaly wyksztalcone w drodze stosowania prawa. Przez
»Sprzecznos¢” przyjeto sie rozumie¢ niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, czyli
z Konstytucja, ustawami, aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa
miejscowego (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02P 9/02, OTK-A
2003, Nr 9, poz. 100). Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego rodzaju
naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, lub
naruszenie procedury jej podjgcia.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto
tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreSlonym procedurom. W katalogu formalnych warunkow podjecia
kwestionowanej uchwaty wyrdzni¢ nalezy konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty. Jezeli
przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do okreslonych uchwal, to jego niewykonanie jest
réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa skutkujacym niewaznoscig uchwaty.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze podjecie uchwaty Nr XVII/219/25 Rady Gminy
Jasienica zdnia 31 lipca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 1X/98/19 Rady Gminy Jasienica z dnia
27 czerwca 2019 r., w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szko6l podstawowych prowadzonych przez
Gming Jasienica oraz okre$lenie granic obwodow publicznych szkot podstawowych, od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.
zostato dokonane z naruszeniem art. 39 ust. 8§ ustawy - Prawo o$wiatowe, co stanowi istotne naruszenie prawa,
o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocag ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 1.,
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sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/219/25 Rady Gminy Jasienica
z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr IX/98/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca
2019 r., wsprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming
Jasienica oraz okreslenie granic obwoddéw publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r. —
w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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