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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.530.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/227/25 Rady Gminy Jasienica z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie zmiany przebiegu drogi
gminnej numer 4900408 potozonej w gminie Jasienica, w obrebie Jasienica, w catosci, jako sprzecznej z art. 7
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 lipca 2025 r. Rada Gminy Jasienica przyjeta uchwate Nr XVII/227/25 w sprawie
zmiany przebiegu drogi gminnej numer 490040S potozonej w gminie Jasienica w obrebie Jasienica. Uchwale
dorgczono organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 7 ustawy, ktory stanowi, ze do
drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewngtrznych (ust. 1).
Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy (ust. 3).

Rada Gminy Jasienica na mocy § 1 uchwaty postanowita, ze: Zmienia si¢ przebieg drogi gminnej
o nr 4900408 zlokalizowanej na terenie gminy Jasienica, obreb Jasienica zaliczonej do kategorii drog
gminnych Uchwalg NR XIX/143/87 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bielsku-Bialej z dnia 31.03.1987r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustala sie jej nowy przebieg zgodnie z zalqcznikiem
graficznym do niniejszej uchwaly (dz.704 czesé¢ dz.696/4, dz.706/2 i 706/12). Biorgc pod uwage postanowienia
uchwaty oraz tre$¢ zatgcznika do uchwaly, nalezy stwierdzié, ze zamiarem Rady Gminy bylo ustalenie nowego
przebiegu dotychczasowej drogi gminnej obejmujacej dzialtke o numerze geodezyjnym 704 obreb Jasienica
(oznaczono w zataczniku do uchwaty kolorem zielonym) poprzez dodanie do istniejacej drogi, kolejnego
dodatkowego odcinka drogi, ktory obejmuje dziatki o numerze geodezyjnym, tj. cze$¢ 696/4, 706/2 1 706/12
(oznaczono w zalgczniku do uchwaty kolorem zottym).

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, ze prawo wlasnosci dzialek numer 706/2
1706/12 oraz czegsé¢ dziatki 696/4 zlokalizowanych na terenie gminy Jasienica w obrebie Jasienica przystuguje
Gminie Jasienica. Ustalono, ze droga obejmujgca dziatke o numerze geodezyjnym 704 obregb Jasienica zostata
zaliczona do kategorii drog gminnych na mocy uchwaty nr XIX/143/87 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bielsku-Biatej z dnia 31 marca 1987 r. Ponadto jak wyjasnit Wojt Gminy Jasienica w pismie z dnia
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13 sierpnia 2025 r. o znaku BRG.7210.6.2025 powodem zmiany dotychczasowego przebiegu na wskazanych
dziatkach drogi publicznej 4900408 jest fakt, iz jest to droga bedgca wiasnoscig Gminy Jasienica, jest
urzqdzona, dostgpna do uzytku dla wszystkich zgodnie zjej przeznaczemiem, odbywa sig po niej ruch
samochodowy, spetnia warunki drogi publicznej, nie jest drogg nowopowstatq. Stad tez, w ocenie organu
nadzoru w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania przepis art. 10 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym
nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi, w ktorej ciggu lezy.

Majac na wzgledzie wyjasnienia Wojta Gminy oraz tre$¢ uchwaly Nr XVII/227/25 Rady Gminy
Jasienica z dnia 31 lipca 2025 r. wraz z zatacznikiem graficznym, przyja¢ nalezy, ze intencja Rady Gminy byta
zmiana przebiegu drogi gminnej Nr 490040S (a w konsekwencji ustalenie jej nowego przebiegu) poprzez
dodanie kolejnego odcinka drogi, ktory nie zostal uprzednio zaliczony do kategorii drog gminnych, w trybie
art. 7 ust. 2 ustawy. Nie mozna bowiem domniemywac, ze mocg kwestionowanego aktu doszto do zaliczenia
drogi (oznaczonej w zataczniku graficznym do uchwaly kolorem zo6ttym) zlokalizowanej na dziatkach
o numerach geodezyjnych: 706/2 i 706/12 oraz czg$¢ 696/4 obreb Jasienica do kategorii drég gminnych.

Organ nadzoru podkresla, ze zaliczenie okreslonej drogi, a co za tym idzie wyodrgbnionych dzialek, na
ktorych jest ona zlokalizowana, do kategorii drogi publicznej nastepuje na mocy uchwaly rady gminy,
poprzedzonej wystagpieniem o opini¢ wiasciwego zarzadu powiatu. To, ze dana droga jest zlokalizowana na
gruntach dziatek nalezacych do gminy nie oznacza, ze jest ona drogg publiczng. W mys$] bowiem art. 1 ustawy
o drogach publicznych droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegolnych.

Tym samym materia okreslona w § 1 uchwatly nie stanowi realizacji upowaznienia wynikajacego z art. 7
ust. 2 iust. 3 ustawy, asama za$ zmiana uchwaly w sprawie zaliczenia do drég publicznych — poprzez
zwigkszenie dlugosci zaliczonej wczesniej drogi i ustalenie jej nowego przebiegu — jest niedopuszczalna. Jak
juz wyzej wskazano przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupeiniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom, z wylaczeniem droég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast
ustalenie przebiegu istniejacych droég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Uchwaty podejmowane na podstawie przepisow art. 7 ust. 2 i3 ustawy maja charakter aktow prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z powyzszym wigze si¢ obowigzek
redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaly intencje prawodawcy w sposob doktadny
i precyzyjny. Istota uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 7 ust. 2 ustawy jest formalnoprawne dziatanie
organu stanowigcego polegajace na nadaniu drodze statusu drogi publicznej — tu: gminnej. Ponadto organ
nadzoru zauwaza, ze ustawa nie przewiduje instytucji ,,wydtuzenia drogi gminnej”, ajedynie instytucje
zaliczenia drogi do kategorii drog publicznych (ust. 2). Tym samym w przypadku ewentualnych zmian
terytorialnych drogi (jej usytuowania w terenie) — konieczne jest uprzednie prawne zaliczenie ,,nowej” drogi do
kategorii drog publicznych i ustalenie jej nowego przebiegu. Jednakze w zalezno$ci od okolicznosci z jakimi
mamy do czynienia samo zakwalifikowanie do okre§lonej kategorii drég gminnym moze nastgpi¢ albo na
podstawie stosownej uchwaty rady gminy, co dotyczy drég juz istniejacych (por. art. 7 ust. 2 ustawy), albo
moze nastgpi¢ zmocy samego prawa, w odniesieniu do nowo wybudowanych odcinkow drog —lezacych
w ciggu istniejacych drog publicznych o okreslonej kategorii (por. 10 ust. 4 i 5 ustawy o drogach publicznych).
Nie w kazdym wigc przypadku o przyznaniu okre$lonej drodze statusu drogi gminnej bedzie decydowala
uchwata rady gminy (por. wyrok NSA z 1.10.2013 r., sygn. akt Il OSK 1820/13).

Reasumujac, w $wietle art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy Jasienica uprawniona jest
do ustalenia przebiegu istniejgcych drog gminnych, w tym do zmiany ich przebiegu, jednakze wszystkie
odcinki drogi, ktorej przebieg jest ustalany (takze wlaczane nowe dziatki), muszg naleze¢ do kategorii drog
gminnych. Tymczasem, droga zlokalizowana na dziatkach o numerach geodezyjnych 706/2 1 706/12 oraz cz¢$¢
696/4 obreb Jasienica nie zostata przez Rade Gminy Jasienica zaliczona do kategorii drég gminnych, zatem
ustalenie nowego przebiegu drogi gminnej numer 490040S przez teren ww. dziatek jest niedopuszczalne.
Zdaniem organu nadzoru, aby droga zlokalizowana na wskazanych dziatkach mogta korzysta¢ ze statusu drogi
publicznej, powinno nastgpi¢ formalnoprawne dziatanie organu stanowigcego polegajace na nadaniu tej drodze
statusu drogi publicznej — tu: gminnej, w drodze stosownej uchwaty podj¢tej na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych w przedmiocie zaliczenia jej do kategorii drog gminnych. Ponadto, przed podjgciem
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takiej uchwaty niezbedne jest wystapienie o opini¢ do zarzadu powiatu, czego w rozpatrywanej sprawie
nie uczyniono.

Organ nadzoru zwraca rOwniez uwage, ze podjecie uchwaty ustalajacej przebieg drog gminnych odnosic¢
si¢ moze wylacznie do ,.istniejacych drog gminnych”, co wyraznie wynika z tre$ci art. 7 ust. 3 ustawy.
W przypadku, gdy nie ma watpliwosci co do istnienia drogi gminnej, mozliwe jest podjecie uchwaty
o ustaleniu jej przebiegu. Na mocy uchwaly ustalajacej przebieg drogi gminnej nie mozna jednak wytyczaé
nowego przebiegu drogi w taki sposob, by prowadzilo to wistocie do nadania statusu drogi publicznej
nieruchomos$ciom dotychczas w sposob jednoznaczny i wyrazny nie zaliczonym do kategorii drég gminnych.
Stusznie wskazat NSA w wyroku z26 maja 2023 r., sygn. akt I GSK 1075/22, ze pomigdzy uchwatami
podejmowanymi na podstawie art.7 wust.2 iart.7 ust.3 ustawy zachodzi okreslony merytoryczny
i sekwencyjny zwigzek. Uchwala o zaliczeniu nieruchomosci do drég gminnych musi by¢ w aktualnym stanie
prawnym poprzedzona precyzyjnym i szczegélowym wyznaczeniem geodezyjnym i wlasno$ciowym granic
pasa drogowego. Art. 7ust.3 ustawy nie moze zatem stanowi¢ podstawy do regulowania spraw
wlasnosciowych lub usuwania brakéw ewidencyjnych i geodezyjno-kartograficznych w zakresie dokumentacji
wyznaczajacej granice pasa drogowego nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Uchwata podejmowana
na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy ma charakter jedynie wykonawczy i konkretyzujacy wzgledem uchwaty
o zaliczeniu danej drogi do drog gminnych, stuzac jedynie porzadkowaniu i potwierdzaniu ewidencyjnemu lub
geodezyjno-kartograficznemu przebiegu pasa drogowego drogi gminnej, ktérej publicznoprawny status
wlasnosciowy nie jest niepewny lub sporny. Uchwata o ustaleniu przebiegu istniejacej drogi gminnej ma wigc
charakter deklaratoryjny.

Na marginesie nalezy takze zaznaczy¢, iz z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych i ustaleniem
ich przebiegu wiaze si¢ szereg konsekwencji, chocby mozliwos¢ pobierania optat za zajecie pasa drogowego,
czy tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1251 ze zm.).

Organ nadzoru wskazuje, ze zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych i ustalenie jej przebiegu
powinno nastgpi¢ na podstawie odrgbnej uchwaty rady gminy, podjetej na podstawie przepiséw art. 7 ust. 21 3
ustawy, a nie poprzez zmiang uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bielsku-Biatej. Przy czym podjecie
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych wymaga uprzedniego zasiggniecia opinii Zarzadu
Powiatu Zywieckiego.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze Rady Gminy Jasienica istotnie naruszyla art. 7 ust. 2
i ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/227/25 Rady Gminy Jasienica
z dnia 31 lipca 2025 r. wsprawie zmiany przebiegu drogi gminnej numer 490040S potozonej w gminie
Jasienica, w obrgbie Jasienica — w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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