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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.535.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/131/25 Rady Gminy Swinna zdnia 22 lipca 2025r. w sprawie utworzenia Klubu
Dziecigcego w Pewli Malej i nadania mu Statutu, w catosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 798 ze zm.), a takze z art. 4 ust. 1
iart. 13 pkt2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy Swinna przyjeta uchwate Nr XXIII/131/25 w sprawie
utworzenia Klubu Dziecigcego w Pewli Malej i nadania mu Statutu, dalej jako ,,uchwata”.

Zakacznik do uchwaty stanowi STATUT KLUBU DZIECIECEGO W PEWLI MALEJ, dalej réwniez jako
H»otatut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 iart. 11 ust. 1 iust. 2
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem
i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3:
1. Ztobki i kluby dziecigce mogq tworzy¢ i prowadzié:
1) jednostki samorzqdu terytorialnego oraz instytucje publiczne;
2) osoby fizyczne;
3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

2. Jednostki samorzgdu terytorialnego tworzq ztobki i kluby dzieciece w formie samorzqdowych jednostek
budzetowych.

Natomiast z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-5 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Ze:
1. Ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktory utworzyl zlobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc
w szczegolnosci:
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1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegolnym
uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt iwyZywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku Ilub klubie
dziecigcym,

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) —o czym stanowi art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtlasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym trzeba uznac, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Charakter generalny majg te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dziatania. Nie oznacza to jednak koniecznos$ci, by akty prawa miejscowego
dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2549/16 opubl.
CBOSA). Istotna roznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem
kierownictwa wewngtrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob
bezwzgledny o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowg, natomiast akt
kierownictwa wewngtrznego okre$la jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowigzki o0sOb i jednostek
organizacyjnych gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy w § 1-§ 6 uchwaty wskazala, co nastgpuje:

§ 1. Tworzy sig gminng jednostke budzetowq o nazwie Klub Dziecigcy w Pewli Malej, z siedzibq w Pewel Mala
ul. Jana Pawta Il 15, 34-331 Swinna.

$ 2. 1. Klub Dzieciecy w Pewli Matej bedzie wykonywal zadania z zakresu sprawowania opieki nad dzie¢mi
zgodnie z ustawq z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3.

2. Obszarem dziatania Klubu Dzieciecego w Pewli Malej jest teren Gminy Swinna.

3. Rozpoczecie statutowej dziatalnosci nastgpi z dniem 1 stycznia 2026 r.
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$ 3. Nadaje sie Statut Klubowi Dzieciecemu w Pewli Matej w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 4. Organem prowadzgcym Klub Dzieciecy w Pewli Malej jest Gmina Swinna.
§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Swinna.

§ 6. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swinna prawidtowo zakwalifikowata nadanie Statutu Klubowi
Dziecigcemu w Pewli Matej (§ 3 uchwaly) do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie
uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym. Natomiast, uchwata w przedmiocie utworzenia
(nadania aktu o utworzeniu) ww. Klubu Dziecigcego nie stanowi aktu prawa miejscowego inie podlega
ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy uchwaty o utworzeniu
ztobka, jak 1o wyposazeniu go w mienie adresowane sa wylacznie do kregu podmiotéw organizacyjnie
podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewng¢trznie
obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych. Adresatem takiej
uchwaty nie jest bowiem spoteczno$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego,
majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowe regulacje uchwaty
(§ 1, § 21§ 4 uchwaly) nie podlegajg zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymoég publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczeg6lnych.
Omawiane regulacje uchwaty nie mieszcza si¢ takze w katalogu pozostatych aktow, podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych w art. 13 pkt 1, 3-9 ustawy.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych.
W niniejszej sprawie mozna odnies¢ si¢ do tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08, ktory dotyczy instytucji kultury, ale zasady jej tworzenia
i publikacji statutu nalezy analogicznie odnie$¢ do tworzenia i oglaszania statutu gminnego klubu dzieci¢cego
(tj. samorzadowe] jednostki budzetowej). Zgodnie z powolanym wyzej wyrokiem: Przedmiotowa uchwata
natomiast w wadliwy sposob jednym aktem utworzyla okreslong samorzgdowq instytucje kultury i nadata jej
statut ustalajgc, ze uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia, podczas gdy statut powinien wejs¢ w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym. (...) instytucja gminna
/w  niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/, to taka, szczegdlnego rodzaju, gminna jednostka
organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa /ustaw o charakterze prawa
materialnego/ kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spolecznosci lokalnej,
odrozniajqcy jq od instytucji prywatnych. Juz tylko ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy
regulujgca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny
charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajgcy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
/art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Nadto, organ nadzoru sygnalizuje, iz nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie
w czesci okreslonej w § 1, § 2 1 § 4 uchwaly (dot. utworzenia Klubu). Konsekwencjg stwierdzenia niewaznos$ci
przepisdw o utworzeniu Klubu jest konieczno$§¢ wyeliminowania z obrotu prawnego réwniez pozostatych
przepisow uchwaty, tj. dotyczacych nadania statutu Klubowi. Nie moze osta¢ si¢ statut ww. Klubu
Dziecigcego, co do ktdrego niewazne beda przepisy stanowigce podstawe jego utworzenia.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swinna, blednie zakwalifikowala materie
uregulowang w§1l, §2 1§4 uchwaly (dot. utworzenia Klubu) do aktéw podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 1-10
ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, uzasadniajagce wyeliminowanie z obrotu prawnego catej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci, ktore nalezy
zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym jest
0g6lng norma kompetencyjng i stanowi podstawe do podejmowania przez rade gminy uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych =zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
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w majatek. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z kolei wyposaza organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencje tworzenia, taczenia i likwidacji jednostek budzetowych.
Zgodnie zust.2 tego przepisu organ stanowigcy tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba
ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego
unormowania zatem wynika, ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa
obowigzki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt I1I SA/Lu 244/09,
opubl. CBOSA).

W przypadku przedmiotowej jednostki budzetowej nie mozna uzna¢, ze Rada Gminy Swinna wypehita
prawidtowo te obowiazki. Organ nadzoru zauwaza, ze nie okreslono mienia przekazywanego tej jednostce
budzetowej w zarzad. Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071) mieniem jest wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Z redakcji kolejnych przepiséw Kodeksu cywilnego
wynika, ze wlasno$¢ i inne prawa majatkowe obejmowaé mogg nieruchomosci i rzeczy ruchome. Oznacza to
w konsekwencji, ze prawidtowe okre§lenie mienia przekazanego w zarzad tworzonej jednostce wymaga
wskazania konkretnych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktére zostang jej przekazane. Ponadto przepis
art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérego podjeto przedmiotowa uchwate, stanowi
norm¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglgdnie obowigzujaca) formutujaca zamkniety katalog czynnosci
prawnych, przeprowadzenie ktorych warunkuje prawidtowos¢ utworzenia jednostki budzetowej, a tym samym
legalnos¢ uchwaly erygujacej te jednostke. Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
powotlujacego jednostke budzetows, jest petna realizacja tego upowaznienia ustawowego. Niespetienie lub
niewlasciwe spehienie ktorejkolwiek z przestanek w nim okreslonych skutkowa¢ musi uznaniem uchwaty
w zakresie dotyczacym utworzeniu tej jednostki za sprzeczng z prawem. W przedmiotowej sprawie — jako ze
okreslenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest elementem obligatoryjnym prawidtowego
procesu tworzenia tej jednostki — brak tego elementu przesadza réwniez o wadliwosci catej uchwaly w sprawie
utworzenia ww. Klubu Dziecigcego.

Nadto, organ nadzoru wskazuje na § 1 uchwaty, ktéry stanowi:

Tworzy si¢ gminng jednostke budzetowq o nazwie Klub Dziecigcy w Pewli Malej, z siedzibq w Pewel Mala
ul. Jana Pawla I 15, 34-331 Swinna.

Zkolei §2 ust.2 Statutu stanowi: Oficjalna nazwa Klubu Dziecigcego uzywana w dokumentach
i kontaktach zewnetrznych brzmi: Gminny Klub Dziecigcy w Pewli Malej.

Powyzszg rozbiezno$¢ pomig¢dzy nazwa jednostki budzetowej wskazang w uchwale erygujacej jednostke
a nazwa wskazana w statucie tej jednostki nalezy uzna¢ za istotnie naruszajacg art. 2 Konstytucji RP, bowiem
rodzi niepewnos$¢ po stronie adresatéw co do rzeczywiste] nazwy nowo utworzonej jednostki, moze takze
wprowadza¢ niepewnos¢ co do tego, czy akt utworzenia i statut odnosza si¢ do jedne;j i tej samej jednostki, czy
tez do dwoch innych, odrebnych jednostek. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych tej zasady
jest nakaz tworzenia przepiséw jasnych i zrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego
luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m. in. w ustalaniu znaczenia przepisoOw prawa wylacznie w drodze
dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisoéw. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny, zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogow uniemozliwia stosowanie przepisow, w ktorych niejasne regulacje sa
zawarte.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowosci zawarte w Statucie Klubu
Dzieciecego, polegajace na wykroczeniu Rady poza upowaznienie ustawowe lub wkroczeniu w materi¢
uregulowang w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego:

—  § 1 Statutu — przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych; zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolite] Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite;]
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyklad systemu, uporzgdkowanego i niesprzecznego zbioru norm,
zredagowanych w postaci przepisow prawnych, obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech
charakterystycznych dla prawa stanowionego wylaniajacg si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow
prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byl ich
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tworcg. Podstawowa zasadg obowigzujacg przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt
nizszego rzgdu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzygac
0 obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowiazuje i jest stosowany z mocy prawa
—zracji funkcjonowania w systemie prawnym. W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze przedmiotowej uchwaty o stosowaniu przepiséw prawa
znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu, ktorymi sg ustawy (por. analogicznie - wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1782/18, opubl. CBOSA). Stwierdzi¢ nalezy,
ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe.
Wobec za$§ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu
aktow ustawowych, nalezy uzna¢, ze Rada normujagc ww. materi¢ w statucie istotnie naruszyta prawo, to jest
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 7, art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Nadto,
nalezy wskaza¢, ze powyzszy przepis ma charakter nienormatywny, a wylacznie informacyjny, a w tresci
aktow prawa miejscowego nie zawiera si¢ regulacji o charakterze informacyjnym — réwniez z tych wzgledow
przepis ten nalezy uznaé za przekraczajacy delegacje ustawowag i tym samym istotnie naruszajacy prawo;

- § 14 Statutu, okreslajacy warunki lokalowe i sanitarne. W opinii organu nadzoru kwestia ta zostata
uregulowana kompleksowo w art. 24 iart. 25 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a ponadto,
zgodnie zart. 25 ust. 3 ww. ustawy: Minister wlasciwy do spraw rodziny, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagania lokalowe i sanitarne jakie musi
spetniac¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony zlobek Iub klub dzieciecy, uwzgledniajgc koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki sprawowanej nad dziecmi i warunkow ochrony przeciwpozarowej
oraz liczbe dzieci, nad ktorymi sprawowana jest opieka. Stosowne przepisy znajdujg si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadéw sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/131/25 Rady Gminy Swinna
z dnia 22 lipca 2025 r. wsprawie utworzenia Klubu Dziecigcego w Pewli Malej inadania mu Statutu —
w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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