
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.541.2025 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 27 sierpnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXIII/133/25 Rady Gminy Świnna z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr VII/49/24 z dnia 3 października 2024 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia 

usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 

odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, w całości, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733), dalej jako: ustawa. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy Świnna podjęła uchwałę Nr XXIII/133/25 w sprawie 

zmiany uchwały Nr VII/49/24 z dnia 3 października 2024 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu 

i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako: uchwała zmieniana.  

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy. 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2025 r.  

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona w całości niezgodna 

z prawem.  

Przepisem § 1 uchwały Rada dodała do nowelizowanej uchwały w § 2 ust. 2 po pkt 14 pkt 15 

o następującej treści: odpady zielone. W ten sposób Rada postanowiła o odbieraniu od właścicieli 

nieruchomości w punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych również odpadów zielonych.  

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy – Rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania 

odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiącej akt 

prawa miejscowego, w której rada gminy określa szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa 

elementy, które muszą się znaleźć w uchwale:  
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1) częstotliwość odbierania odpadów od właściciela nieruchomości,  

2) sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych.  

Należy wskazać, że postanowienia dotyczące selektywnego zbierania odpadów komunalnych przez 

właścicieli nieruchomości oraz selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich 

mieszkańców gminy, które zapewniają przyjmowanie określonych odpadów komunalnych, częstotliwości 

i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych muszą być obligatoryjnie uregulowane w regulaminie 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, tj. w uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1 

ustawy.  

Zarówno regulamin, jak i uchwała podjęta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawierać spójne 

regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwała w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu 

świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwała w sprawie szczegółowego 

sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie może być 

podejmowana w oderwaniu od uregulowań regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, który 

to warunkuje legalność ww. uchwały. 

Przechodząc do oceny legalności analizowanej uchwały, w pierwszej kolejności należny zauważyć,  

że ustawa nie posługuje się aktualnie pojęciem odpadów zielonych, ale pojęciem bioodpadów. Rada gminy 

w oparciu o delegację wynikającą z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy może w regulaminie utrzymania 

czystości i porządku wprowadzić obowiązek selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych 

innych niż wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy oraz określić wymagania w zakresie selektywnego 

zbierania tych odpadów. Ponadto, na mocy art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada gminy może postanowić o zbieraniu 

odpadów stanowiących części roślin pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, ogrodów, parków 

i cmentarzy odrębnie od innych bioodpadów stanowiących odpady komunalne.  

Tymczasem w treści uchwały Nr VII/48/24 z dnia 3 października 2024 r. w sprawie Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Świnna nie przewidziano obowiązku selektywnego zbierania 

odpadów zielonych. Uchwała ta została wprawdzie zmieniona uchwałą Nr XXIII/132/25 z dnia 22 lipca 

2025 r., jednakże Rada w § 1 tej uchwały, który dodaje w § 15 w ust. 1 Regulaminu pkt 12, nie przesądziła 

o obowiązku zbierania odpadów zielonych, lecz określiła wyłącznie sposób pozbywania się takich odpadów – 

przewidując możliwość dostarczania ich do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych na terenie 

Gminy.  

Ponadto, organ nadzoru zaznacza, że w stosunku do ww. uchwały zmieniającej wszczęte zostało 

postępowanie nadzorcze Nr NPII.4131.1.540.2025 w sprawie stwierdzenia nieważności ww. uchwały w całości 

z uwagi na nieprawidłowe wypełnienie delegacji z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 i 2 ustawy. Postępowanie to 

prowadzone jest w kierunku wyeliminowania z obrotu prawnego (w całości) uchwały w przedmiocie zmiany 

regulaminu utrzymania czystości i porządku, z którą powiązana jest badana uchwała.  

W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwały Nr XXIII/133/25 w sprawie zmiany uchwały 

Nr VII/49/24 z dnia 3 października 2024 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia 

usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 

odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi powodowałoby brak spójności przedmiotowej uchwały z obowiązującym na terenie Gminy 

Świnna regulaminem utrzymania czystości i porządku. Dlatego też stwierdzenie nieważności przedmiotowej 

uchwały w całości należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

Powyżej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spójne z orzecznictwem sądów administracyjnych. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 1299/20 

(publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych) wskazał, że uchwała podjęta na podstawie art. 6r 

ust. 3 ustawy w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 

właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkt 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych – nie może być podejmowana w oderwaniu od uregulowań 
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regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, który to warunkuje legalność zakwestionowanej 

uchwały. 

 Reasumując, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Świnna nieprawidłowo wypełniła delegację 

z przepisu art. 6r ust. 3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

Powyżej opisane uchybienie należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie 

prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 

z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, bezpośrednia, i wynika wprost 

z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt 

lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie 

nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy 

jego część nie wywołuje skutków prawnych od daty jego podjęcia (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; 

CBOSA).  

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90.  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXIII/133/25 Rady Gminy Świnna 

z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VII/49/24 z dnia 3 października 2024 r. w sprawie 

określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi – w całości, należy uznać za uzasadnione 

i konieczne. 

 

 

Pouczenie 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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