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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.541.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/133/25 Rady Gminy Swinna zdnia 22 lipca 2025r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr VI1/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okres$lenia szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w caloéci, jako sprzecznej zart. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr XXIII/133/25 w sprawie
zmiany uchwaty Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako: uchwata zmieniana.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2025 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona w calosci niezgodna
Z prawem.

Przepisem § 1 uchwaty Rada dodata do nowelizowanej uchwaly w §2 ust.2 po pkt14 pkt15
o nastepujacej tresci: odpady zielone. W ten sposdb Rada postanowita o odbieraniu od wlascicieli
nieruchomosci w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych réwniez odpadow zielonych.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore muszg si¢ znalez¢ w uchwale:
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1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow od wtasciciela nieruchomosci,
2) sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy wskaza¢, ze postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez
wlascicieli nieruchomosci oraz selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie okre§lonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, tj. w uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy.

Zaréwno regulamin, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwata w sprawie szczegotowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢
podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory
to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Przechodzac do oceny legalnosci analizowanej uchwaty, w pierwszej kolejnosci nalezny zauwazyc¢,
ze ustawa nie postuguje si¢ aktualnie pojeciem odpadow zielonych, ale pojeciem bioodpadow. Rada gminy
w oparciu o delegacje wynikajacg z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy moze w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt1 lit. aib ustawy oraz okres$li¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow. Ponadto, na mocy art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy, rada gminy moze postanowi¢ o zbieraniu
odpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkoéw
i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne.

Tymczasem w tresci uchwaty Nr VII/48/24 zdnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinna nie przewidziano obowiazku selektywnego zbierania
odpadow zielonych. Uchwala ta zostala wprawdzie zmieniona uchwala Nr XXIII/132/25 z dnia 22 lipca
2025 r., jednakze Rada w § 1 tej uchwaty, ktory dodaje w § 15 w ust. 1 Regulaminu pkt 12, nie przesadzita
0 obowiagzku zbierania odpadow zielonych, lecz okreélita wyltgcznie sposob pozbywania si¢ takich odpadow —
przewidujac mozliwo$¢ dostarczania ich do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy.

Ponadto, organ nadzoru zaznacza, ze w stosunku do ww. uchwaly zmieniajacej wszczete zostalo
postepowanie nadzorcze Nr NPI1.4131.1.540.2025 w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty w catosci
z uwagi na nieprawidlowe wypehienie delegacji z przepisu art. 4 ust. 2a pkt 1 i2 ustawy. Postgpowanie to
prowadzone jest w kierunku wyeliminowania z obrotu prawnego (w catos$ci) uchwaty w przedmiocie zmiany
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku, z ktorg powigzana jest badana uchwata.

W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr XXIII/133/25 w sprawie zmiany uchwatly
Nr VI1/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powodowatoby brak spdjnosci przedmiotowej uchwatly z obowigzujacym na terenie Gminy
Swinna regulaminem utrzymania czystosci i porzadku. Dlatego tez stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/G1 1299/20
(publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazat, ze uchwata podjeta na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposob $wiadczenia ushug przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan
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regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ zakwestionowane;j
uchwaty.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swinna nieprawidlowo wypeknita delegacje
z przepisu art. 6r ust. 3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porOdwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/133/25 Rady Gminy Swinna
z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/49/24 zdnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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