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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.516.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/125/2025 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie zmiany statutu
Powiatowego Urzgdu Pracy w Myszkowie, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 lipca 2025r. Rada Powiatu w Myszkowie podj¢ta uchwate Nr XIX/125/2025
w sprawie zmiany statutu Powiatowego Urzgdu Pracy w Myszkowie, dalej jako PUP. Uchwala zostala
dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu jej podjecia. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru uznal, iz jest ona w catosci niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego z przyczyn opisanych ponize;j.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, z ktérego
wynika kompetencja rady powiatu do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu oraz art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dalej jako ,,ustawa”, zgodnie z ktorym
jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci.

Uchwata podjeta w sprawie statutu jednostki budzetowej jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie zjego trescia na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze
powiatu.

Przepisem § 1 uchwaly Rada Powiatu nadata statut Powiatowemu Urzedowi Pracy w Myszkowie,
w brzmieniu ujetym w zataczniku do tej uchwaly. Natomiast § 2 uchwatly Rada postanowita o uchyleniu
uchwatly nr LII/326/2006 z dnia 23 sierpnia 2006 r., w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy
w Myszkowie.

Okreslajac granice upowaznienia do uchwalenia statutu, ustawodawca jednoczesnie sprecyzowat
wart. 11 ust. 2 ustawy minimalny zakres przedmiotowy materii statutowej. Przepis ten, oprocz wskazania
nazwy 1 siedziby jednostki budzetowej, przewiduje koniecznos$¢ okreslenia w statucie przedmiotu dziatalnosci
jednostki. Wskazany przepis jest normag o charakterze iuris cogentis, tym samym organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zobowigzany uwzgledni¢ przynajmniej wszystkie wskazane w ustawie elementy,
ksztaltujace tres¢ statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementoéw obligatoryjnych w postanowieniach
statutu bedzie gwarancja prawidlowego wypetienia delegacji ustawowej do jego nadania. Postanowienia
statutu regulujace podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne i czytelne dla przecigtnego
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odbiorcy. Rolg rady jest bowiem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposdb
kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dzialalno$ci (zadan) powiatowej jednostki organizacyjne;j.

Odnoszac si¢ do charakteru uchwaty w przedmiocie nadania statutu omawianej jednostce budzetowej
nalezy podkresli¢, iz jest on zalezny od tego czy statut zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. Wymaga
podkreslenia, iz Statut, stanowiacy zalacznik do kwestionowanej uchwaty, w przepisie § 2 lit. a stanowi, ze
jednostka ta wykonuje m.in. zadania samorzqdu powiatu wynikajace z ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i publicznych stuzbach zatrudnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz Rozdziat 4 Dziatu III tej ustawy zatytulowany: Zadania
w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy realizowane w powiecie, w tym
funkcjonowanie PUP wsrod zadan ww. jednostki wymienia migdzy innymi:

14) wydawanie decyzji o:

a) przyznaniu statusu bezrobotnego,

b) odmowie przyznania statusu bezrobotnego oraz utracie statusu bezrobotnego,

¢) odmowie przyznania statusu poszukujgcego pracy oraz utracie statusu poszukujgcego pracy,

d) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu
prawa do zasitku, stypendium iinnych finansowanych z Funduszu Pracy Swiadczen niewynikajgcych
z zawartych umow,

e) obowiqzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium oraz innych nienaleznie pobranych
Swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy,

) odroczeniu terminu splaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo catosci nienaleznie pobranego
Swiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, albo naleznosci ztytutu zwrotu Srodkow przyznanych
na finansowanie form pomocy, albo odmowie odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty lub umorzenia;

Cytowany fragment ustawy dowodzi, iz zadania tej jednostki wykraczaja zatem poza strukturg
wewnetrzng Powiatu i oddzialuja na podmioty wobec Powiatu zewngtrzne. Biorac powyzsze pod uwagg,
uchwata w przedmiocie statutu jednostki budzetowej — Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie winna miec¢
charakter aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata zawiera normy o charakterze generalnym
(nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow)
1 abstrakcyjnym (mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci), bowiem
postanowienia statutu reguluja realizacje zadan jednostki wobec podmiotéw pozostajacych poza jej strukturg
wewnetrzng (generalno$¢), realizowanych w sposob ciagly —az do ewentualnej likwidacji jednostki
(abstrakcyjnos¢). Adresatem uchwaly jest zatem, oprocz osdb zatrudnionych wtej jednostce, réwniez
spoteczno$¢ lokalna, ktora korzysta z ustug tej jednostki. Jest to zatem akt o charakterze prawa miejscowego,
a nie akt wewnetrzny.

Dalej nalezy zauwazy¢, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacy kompetencje do
wydania okre$lonego aktu, moze go takze zmieni¢ lub uchyli¢. Jednakze powyzsza zmiana lub uchylenie,
powinna nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim nastapito podjecie pierwotnego aktu. Przedmiotowej uchwale
zostal nadany walor aktu prawa miejscowego, bowiem zgodnie z jej § 4 Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Rada Powiatu uzaleznita wige wejscie
w zycie uchwaly od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Tymczasem,
uchwata uchylana w § 1 badanej uchwaly, a mianowicie uchwata nr LI1/326/2006 z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urz¢dowi Pracy w Myszkowie nie zawiera regulacji dotyczacej jej
ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego. Przepis § 3 powolanej uchwaty stanowi,
ze wchodzi ona w Zycie z dniem ogtoszenia z mocq obowigzujgcg od 1 lipca 2006 roku. W ocenie organu
nadzoru niedopuszczalne jest uchylenie aktem prawa miejscowego uchwaty nieposiadajacej takiego charakteru.
Uchylenie uchwaly powinno bowiem nastapi¢ w takim samym trybie, wjakim weszta w zycie uchwala
uchylana. Charakter prawny aktu uchylajgcego jest obowigzkowo taki sam jak aktu uchylanego. Przepisy
uchylajgce majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych nie sluzg one
bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego przepisow
merytorycznych. Oznacza to, ze uchwala uchylajaca akt niepublikowany w sposob wiasciwy dla prawa
miejscowego, rOwniez nie powinna zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Rozwigzanie
takie powodowaloby nieczytelno$¢ ichaos w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym
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publikatorze. Zakwestionowana regulacja § 2 uchwaly narusza podstawowe zasady polskiego systemu
prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powotanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztalttowana jako system
Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywad
zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez
uchwatodawca lokalny pozostaje zwigzany ta zasada na etapie stanowienia uchwal. Tym samym
(uwzgledniajac brzmienie art. 4 ust. 1| w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), Rada winna byta
podja¢ dwie odrgbne uchwaly — jedng (tzw. zwykla) w sprawie uchylenia wskazanej uchwaty oraz druga
(bedacag prawem miejscowym), w sprawie nadania statutu omawianej jednostce. W tym kontek$cie nalezy
zauwazy¢, ze tytut uchwatly wskazuje na intencje Rady w zakresie zmiany w drodze uchwaty, majacej range
aktu prawa miejscowego, dotychczasowego Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie, nadanego
w drodze uchwaly zwyklej. Zabieg ten, z powodow przywotanych powyzej jest niedopuszczalny, a ponadto jest
sprzeczny z trescig samej uchwaty, gdyz Rada nie dokonata zmiany, ale nadata nowy statut.

Przechodzac do analizy postanowien Statutu PUP, nalezy podnies¢, ze w jego § 2 Rada wymienila szereg
ustaw, na podstawie ktoérych Powiatowy Urzad Pracy w Myszkowie, wykonuje zadania, przyjmujac,
iz okre$laja je ponizsze przepisy:

a) ustawa z dnia 20 marca 2025r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620)

b) ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r., poz. 621)

c) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44)

d) ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 806)

e) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 83 z poz. zm.)
f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z poz. zm.)
g) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z poz. zm.)

h) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z pozn.
zm.)

i) inne ustawy i przepisy wykonawcze.
Nastepnie w § 3 Statutu Rada wskazata nastgpujace Cele i zadania Powiatowego Urzedu Pracy:
1. PUP realizuje zadania w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.

2. Celem realizacji zadan jest pelne i produktywne zatrudnienie, rozwoj zasobow ludzkich, wzmacnianie
integracji i solidarnosci spolecznej oraz zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy.

3. Szczegotowe zadania realizowane przez PUP wynikajq z art. 38 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620).

4. Urzqd ponadto wykonuje zadania wynikajgce z ustawy zdnia 20 marca 2025r. o warunkach
dopuszczalnosSci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 621) oraz wynikajgce z innych powszechnie obowiqzujgcych przepisow prawa.

W ocenie organu nadzoru przedmiot dziatalno$ci jednostki budzetowej powinien by¢ okreslony w sposdb
konkretny i przejrzysty, a co za tym idzie, ustalenie zakresu jej dziatalno$ci nie powinno przysparza¢ trudnosci.
W niniejszym przypadku nie sposob uznaé, aby postanowienia Statutu, dotyczace zakresu dzialalnosci PUP,
zawarte w § 2 oraz § 3 ust. 4 Statutu, spetnialy powyzsze wymogi. W tym miejscu zauwazy¢ bowiem trzeba, ze
w obu wskazanych regulacjach Statutu, Rada postuzyta si¢ ogdélnym sformutowaniem zadania, nie wskazujgc
czy beda to tylko zadania powiatu realizowane przez PUP czy tez wszystkie zadania, wynikajace z tych
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ustaw. Wskazane przepisy uchwaly sga wysoce nieprecyzyjne, co stanowi nieprawidtowe wypenienie
upowaznienia ustawowego i narusza zasad¢ poprawnego prawotworstwa, a w konsekwencji istotnie narusza
art. 11 ust. 2 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze organ stanowigcy Powiatu na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy byl obowigzany w statucie jednostki budzetowej (tu: Powiatowy Urzad Pracy)
okresli¢ m.in. jej przedmiot dziatalno$ci (zadania). Odwolanie si¢ zatem przez Rade Powiatu og6lnie do zadan
wynikajacych zustaw —bez powotania si¢ na konkretne zadania —nie znajduje uzasadnienia prawnego
i powoduje niejasno$¢ regulacji uchwaly wtym zakresie. Z uwagi na przyjeta przez Radg¢ konstrukcje
przepisow, nie jest zatem mozliwe jednoznaczne i pelne ustalenie zakresu dziatalnos$ci tej jednostki.

Nalezy zauwazy¢, ze niektoére z wymienionych w § 2 Statutu ustaw w ogdle nie wskazuja zadan powiatu
(ani wihasnych ani zleconych), ktére miatby realizowa¢ PUP — ich przepisy nie moga wigc by¢ podstawa
dzialalnosci tej jednostki. Dotyczy to w szczegdlnos$ci ustawy o rachunkowosci czy ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz statutowe regulacje dwukrotnie odwotujg si¢ do przepisow ustawy z dnia
20 marca 2025 r. orynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620). Przepis § 2 lit. a Statutu
wymienia t¢ ustawe w sposob ogdlny, a nastgpnie § 3 ust. 3 Statutu doprecyzowuje w sposéb nie budzacy
watpliwos$ci, iz: Szczegotowe zadania realizowane przez PUP wynikajg z art. 38 ustawy. W tym zakresie
ustalenia Rady sa w ocenie organu nadzoru klarowne. Jednakze takiego czytelnego zawezenia regulacji brak co
do pozostalych aktow, wskazanych w § 2 oraz § 3 ust. 4 Statutu. Stad mozliwa jest ich interpretacja w ten
sposob, ze PUP realizuje wszystkie zadania, wynikajace z przywotanych ustaw, podczas gdy przyjecie takiego
rozwigzania jest niedopuszczalne. Przykladem moze by¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 44), w oparciu
o przepisy ktorej ustawodawca okreslit zadania samorzadu powiatu (art. 35a ust. 1), sposrod ktorych wytonit
jedynie cze$é, przypisujac ich realizacje PUP (ust. 2 pkt 2 powotanej normy) natomiast wykonawstwo innych
zadan pozostawil powiatowym centrom pomocy rodzinie (ust.2 pkt 1 powotanej normy). Zastrzezenie to
nalezy odnie$¢ takze do przywotania przez Rad¢ Powiatu ustawy o dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cho¢ regulacje wskazujace ten akt jako podstawe
dziatalno$ci PUP réwniez powotano w Statucie dwukrotnie —w § 2 lit. b i § 3 ust. 4 — to nie uwzgledniono
faktu, iz akt ten naklada obowiazki nie tylko na staroste (ktory moze powierza¢ faktyczng ich realizacje PUP),
ale takze naklada obowigzki na inne podmioty (wojewode oraz pracodawcow), ktorych juz przypisac tej
jednostce nie sposob. Konsekwentnie zarzut ten odnie$¢ nalezy takze do ogodlnego wskazania w § 2 lit. d ie
Statutu odpowiednio: ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 806)
oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze poprzez zawarcie nastepujacych zwrotow: w § 2 lit. 1 Statutu inne ustawy
i przepisy wykonawcze oraz w § 3 ust. 4 Statutu w szczegdlnosci, normy te istotnie naruszajg art. 11 ust. 2
ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z ww. regulacjami, statutowe zadania PUP okreslajq (...) inne
ustawy i przepisy wykonawcze, Urzqd ponadto wykonuje (...) zadania wynikajgce z innych powszechnie
obowiqzujgcych przepisow prawa. Rada Powiatu stworzyta zatem otwarty i nieskonkretyzowany katalog zadan
PUP, czynigc tym samym regulacje statutu w tym zakresie nieczytelne dla przecigtnego adresata norm
prawnych uchwaly. Powyzsze dziatanie stanowi nieprawidlowe wypelnienie upowaznienia ustawowego
i narusza zasade¢ poprawnego prawotworstwa, a w konsekwencji istotnie narusza art. 11 ust. 2 ustawy w zw.
z art. 2 Konstytucji RP. Nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy powiatu na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy byt
obowigzany w statucie jednostki budzetowej (tu: Powiatowy Urzad Pracy) okresli¢ m.in. jej przedmiot
dziatalnosci (zadania) w sposob konkretny. Wymaga podkreslenia, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika,
ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci  spotecznej. Wsrod szczegétowych regut wyprowadzonych zww. art. 2 Konstytucji
RP wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosc
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Skoro przedmiotowa uchwata ma walor aktu
powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, to zjej
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w niej postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, w taki sposob, by precyzyjnie i kompleksowo realizowaty
delegacj¢ ustawowg. Ponadto regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Adresat tego
aktu normatywnego — powszechnie obowigzujagcego zrodita prawa, nie jest w stanie samodzielnie w sposob
precyzyjny ustali¢ ww. zadan (zakresu dziatania) Powiatowego Urzgdu Pracy w Myszkowie. Jak juz wyzej
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szczegblowo wyjasniono, w ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja uchwatly nie spetnia ww.
wymogow, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, przesadzajace o uniewaznieniu uchwaly
w calosci. Co istotne, konstrukcja uchwaty nie pozwala na zastosowaniu $rodka nadzorczego, polegajacego na
czeSciowym jedynie uniewaznieniu uchwaty i wyeliminowaniu wylgcznie wadliwych regulacji statutowych.
Pozostawienie uchwaty, ktorej regulacja sprowadzalaby si¢ — w zakresie wskazania zadan PUP — wylacznie do
nastepujacych postanowien: Rozdzial 2. Cele izadania Powiatowego Urzedu Pracy § 3. 1. PUP realizuje
zadania w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy. 2. Celem realizacji
zadan jest petne i produktywne zatrudnienie, rozwdj zasobow ludzkich, wzmacnianie integracji i solidarnosci
spotecznej oraz zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy.3. Szczegotowe zadania realizowane przez PUP
wynikajg z art. 38 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy istuzbach zatrudnienia (Dz.U.z 2025 r.,
poz. 620), nie czynitloby zado$¢ wymogom ustawy. Regulacja ta nie obejmuje istotnej czesSci zadan,
obligatoryjnie przypisanych PUP, dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Juz tylko ta konstatacja uzasadnia wyeliminowanie uchwaty z obiegu prawnego w catosci.

Dalej nalezy wskaza¢ na wadliwo$¢ regulacji przyjetych w § 5 Statutu, ktére nie nalezg do materii
statutowej. Odnosza si¢ one do sfery prawa pracy i jednocze$nie stanowia powtdrzenie przepisOw powszechnie
obowigzujacych. Oceny tych postanowien nalezy dokona¢ z uwzglednieniem ustaw: z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) oraz o samorzadzie powiatowym. Stosownie do
art. 2 pkt2 ustawy o pracownikach samorzadowych, przepisy ustawy stosuje si¢ m.in. do pracownikoéw
samorzadowych, zatrudnionych w powiatowych jednostkach organizacyjnych. Z kolei art. 7 pkt 3 tego przepisu
wymienia podmioty wykonujace czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy za powiatowe jednostki
organizacyjne. Wskazana norma przewiduje, ze czynnoS$ci te (z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz
art. 10 ust. 2 i3), wobec kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych innych niz wymienione
w pkt 1 12 tego przepisu, wykonuje starosta. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 4 tej ustawy czynnosci te — za
inne, niz wymienione w pkt 1-3 jednostki — wykonuje kierownik jednostki organizacyjnej. Dodatkowo art. 33
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym przewiduje, zZe starosta jest zwierzchnikiem stuzbowym kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu. Zagadnienie powolywania i odwolywania dyrektora PUP oraz jego
zastgpcOw normuje art. 19 ustawy zdnia 20 marca 2025r. orynku pracy istuzbach zatrudnienia,
obowigzujacej w dacie podjgcia kwestionowanej uchwaly. Obecnie to starosta powotuje dyrektora PUP po
zasiggnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy.

Zatem przepisy ustawowe reguluja, kto jest pracodawca pracownikéw jednostki budzetowej — w tym
rowniez jej dyrektora, kto zatrudnia dyrektora jednostki oraz kto wykonuje w stosunku do niego — jak
i pozostatych pracownikéw czynnosci z zakresu prawa pracy. Totez zbedne regulowanie materii okreslonej
w nastepujacych postanowieniach § 5 Statutu:

3. Dyrektor kieruje dziatalnosciq PUP przy pomocy Zastepcy Dyrektora oraz kierownikow komorek
organizacyjnych.

4. Zastepce Dyrektora powotuje i odwotuje Dyrektor PUP.
5. Podczas nieobecnosci Dyrektora, dziatalnoscig PUP kieruje Zastepca Dyrektora.

6. Wrazie nieobecnosci Dyrektora PUP i Zastgpcy Dyrektora, kierownictwo sprawuje upowazniony
przez Dyrektora pracownik.

7. Dyrektor wykonuje czynnosci pracodawcy w rozumieniu przepisow prawa pracy dla o0sob
zatrudnionych w PUP oraz jest ich przetozonym stuzbowym.

Nadto, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacj¢ i zasady funkcjonowania
jednostek organizacyjnych powiatu okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu,
chyba ze przepisy stanowig inaczej. Wskaza¢ nalezy, ze Rada nie ma podstaw do ustalenia (w § 6 ust. 1
Statutu) materii, jakg Zarzad Powiatu powinien uregulowa¢ w regulaminie organizacyjnym Powiatowego
Urzedu Pracy, wydanym (a nie jedynie zatwierdzanym — jak chce tego Rada Powiatu w Myszkowie przez
Zarzad) zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Regulacje statutowe nie mogg pozostawac
W sprzecznos$ci ani z powotang ustawg ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto Rada Powiatu,
realizujagc upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawg, co oznacza zarowno
zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak rowniez ich modyfikacji.
W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga
prowadzi¢ do catkowitej lub czgs$ciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.
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Reasumujac, powotane przepisy Statutu wykraczaja poza kompetencje Rady Powiatu, co oznacza,
iz przyjete zostaly z naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 7 Konstytucji RP.

Zastrzezenie to dotyczy takze nastepujacych postanowien, majacych wylacznie informacyjny charakter:

- § 1 ust. 5 Statutu — powielajacy normy zawarte w art. 16 iart. 22 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia,

- § 3 ust. 5 Statutu — powielajagcy normy zawarte w art. 6 ww. ustawy,

- § 4 ust. 1 Statutu — powielajacy normy zawarte w art. 3 ust. 1 ww. ustawy,
- § 4 ust. 2 Statutu — powielajacy normy zawarte w art. 3 ust. 2 ww. ustawy,
- § 4 ust. 3 Statutu — powielajacy normy zawarte w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
- § 4 ust. 4 Statutu — powielajacy normy zawarte w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
- § 6 ust. 2 Statutu — odsylajacy do ustawy o pracownikach samorzadowych,
- § 6 ust. 3 Statutu — odsylajacy do odrebnych przepisow.

Niezasadne jest takze powtarzanie regulacji, dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej jednostki.
Organ nadzoru stwierdza, ze materi¢ t¢ normuja przepisy ustawy o finansach publicznych oraz akty
wykonawcze do tej ustawy. Przepisy te nie stanowia delegacji do podjecia przez Rade regulacji statutowych
w zakresie gospodarki finansowej jednostki budzetowej. W szczegdlno$ci, postanowienie zawarte w § 7 ust. 2
Statutu, w mysl ktorego Podstawq gospodarki finansowej Urzedu jest roczny plan finansowy obejmujgcy
dochody iwydatki, reguluje ponownie materi¢ okreslong wart. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany
dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowej”. Ponadto, regulacja zawarta w § 7 ust. 1 Statutu nie zawiera
zadnych norm prawnych, a jedynie odestanie do blizej nieokreslonych zasad dla jednostek budzetowych, wobec
czego powyzsze regulacje nalezy uznac za sprzeczne z prawem, tj. z art. 11 ust. 2 ustawy art. 7 Konstytucji RP.
Podobnie oceni¢ nalezy postanowienia ust. 3-5 omawianej normy statutowej.

Ponadto, okreslajac zrédla finansowania dziatalnosci Urzgdu, Rada wskazata je w formie katalogu
otwartego, co jest niedopuszczalne. Zdaniem organu nadzoru § 8 istotnie narusza art. 11 ust. 2 ustawy w zw.
z art. 2 Konstytucji RP. W powyzszej regulacji uchwaly wskazano, co nastgpuje: PUP do realizacji swoich
zadan i celow moze pozyskiwac srodki finansowe z innych zrodel, zwitaszcza z funduszy celowych oraz srodkow
Unii Europejskiej, a takze zZrodet okreslonych w odrebnych przepisach. Uzycie przez Rad¢ wymienionych
sformutowan z innych zrodel, zwlaszcza, a takze zrodel okreslonych w odrebnych przepisach powoduje
niejasno$¢ 1 nieprecyzyjnosé¢ statutu oraz moze sugerowac, ze istnieja jeszcze inne, nieujete w uchwale zrodia
pozyskiwania srodkoéw finansowych przez Powiatowy Urzad Pracy w Myszkowie. Wada ta stanowi naruszenie
zasady poprawnego prawotworstwa, gdyz inny organ (podmiot) niz Rada Powiatu, w drodze innego aktu niz
uchwata, bedzie méglt doprecyzowac, nieprzewidziane przez niniejszg uchwate zrédla pozyskiwania srodkow
finansowych przez ww. jednostke. Natomiast na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy wylgcznie organ stanowiacy
Powiatu jest uprawniony do okres$lenia w Statucie jednostki wszystkich zasad jej dziatania, w tym przedmiotu
jej dziatalnosci, a w konsekwencji zrodia finansowania tej dzialalno$ci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych z ww.
art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa
uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowsg, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. W ocenie organu
nadzoru kwestionowane regulacje nie spetniajg ww. wymogoéw, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce ich wyeliminowaniem z obrotu prawnego. Adresat tego aktu normatywnego —
powszechnie obowigzujacego zrodla prawa w obecnym brzmieniu, nie jest w stanie samodzielnie w sposob
precyzyjny ustali¢, wszystkich zrodet pozyskiwania srodkow finansowych przez omawiang jednostke.
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Nalezy takze podnies¢, ze w Postanowieniach korcowych Statutu zamieszczono § 9 ust. 1, stanowiacy,
iz w sprawach nieuregulowanych statutem zastosowanie maja witasciwe przepisy prawa. W Swietle art. 87
i art. 94 Konstytucji RP, ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawa miejscowego,
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamknigty katalog
zrodel prawa skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasade hierarchicznosci. Powyzsze powoduje, ze
umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy
zawarte w aktach nizszego rzgdu nie mogg naruszaé przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu.
Hierarchiczna budowa systemu zrddel prawa, obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktore;j,
w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed
przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Kwestionowanego postanowienia Statutu nie da si¢
pogodzi¢ z obowiagzujacym hierarchicznym systemem zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami
wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzgdu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan
faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarowno na podstawie przepiséw aktu prawa miejscowego,
jak 1iprzepisow powszechnie obowigzujacych na terenie calego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastgpic
w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12, CBOSA).

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz: Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznoSci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie diuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/125/2025 Rady Powiatu
w Myszkowie z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie zmiany statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Myszkowie,
w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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