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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.560.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 0007.42.2025 Rady Gminy Goleszoéw z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwatly
nr XXVII1/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wypltacania dodatkow
do wynagrodzenia, przyznawania nagrod iinnych §wiadczen nauczycielom szkot i przedszkoli dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Goleszow, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zw. z art. 30
ust 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024 r. poz. 986 ze zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Goleszoéw przyjeta uchwate Nr 0007.42.2025 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVIII/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu
wyptacania dodatkow do wynagrodzenia, przyznawania nagrod iinnych $wiadczen nauczycielom szkot
i przedszkoli dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 30 ust 6 i ust. 6a w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy:

Organ prowadzqcy szkole bedqgcy jednostkq samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) (uchylony),

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze skladnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.
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Dalej nalezy wskazaé, ze Rada Gminy w § 1 uchwaly postanowita — Zmienia sie¢ uchwale
nr XXVII1/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wyplacania dodatkow
do wynagrodzenia, przyznawania nagrod iinnych swiadczen nauczycielom szkot i przedszkoli dla ktorych
organem prowadzgcym jest Gmina Goleszow w ten sposob, ze w art. 5 wykresla sie ust. 4.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem
zdnia 27 listopada 2009r1., sygn. akt IV SA/Gl 364/09 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) stwierdzit niewazno$¢ art. 5 ust. 4 uchwaly Nr XXVIII/233/09 Rady Gminy Goleszow
z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wyptacania dodatkow do wynagrodzenia, przyznawania nagrod
1 innych $wiadczen nauczycielom szkot i przedszkoli dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow.
W uzasadnieniu ww. wyroku wskazano, iz: (...) zapis art. 5 ust. 4 uchwaly, ktory stanowi za jakie godziny
ponadwymiarowe nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie wykracza zatem poza upowaznienie ustawowe
wyrazone w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, ktorego delegacja nie przewiduje kompetencji do
okreslania, w jakich sytuacjach nauczyciel jest pozbawiony jakiegos elementu wynagrodzenia. (...). W swietle
powyzszego, przyjedzie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez organ nadzoru, iz przyjetym
rozwigzaniem Rada Gminy G. wykroczyla poza delegacje ustawowq. Stanowi to naruszenie zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorq organy administracji publicznej zobowigzane sq dziatac na
podstawie i w granicach prawa.

Organ nadzoru zaznacza, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty rady gminy (badz jej poszczegdlnych
przepisow) z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego powoduje utrate
mocy wigzacej aktu ex tunc, to jest od chwili jego podjgcia. W omawianym przypadku, art. 5 ust. 4 uchwaty
(przepis dotyczacy ustalania wynagrodzenia dla nauczycieli za godziny ponadwymiarowe) zostat
wyeliminowany ww. orzeczeniem od dnia 26 lutego 2009 r. czyli od dnia podjecia uchwaty Nr XXVII1/233/09
Rady Gminy Goleszow. Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego
niewaznosci sg odmienne. Uchylenie uchwaly przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem
od daty uchylenia (ex nunc). Stwierdzenie niewazno$ci uchwalty wywoluje natomiast skutki od chwili jej
podjecia (ex tunc). W tej ostatniej sytuacji uchwale nalezy potraktowac tak, jakby nigdy nie zostala podjeta.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Goleszow uchylajac przepis
uchwaly, ktory wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zostal uznany za niewazny
i wyeliminowany z obrotu prawnego z moca wigzaca ex func — istotnie naruszyla zasade poprawnego
prawotworstwa, jasno$ci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzace
si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Organ nadzoru w petni
podziela poglad zaprezentowany m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
17 lutego 2023 r. (II SA/Ld 933/22, publ. CBOSA), zgodnie z ktérym: z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wywodzone sq rowniez zasady prawidlowej (przyzwoitej) legislacji, ktore nakazujg, aby przepisy
formutowane byly w sposob poprawny, jasny iprecyzyjny. Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci
przepisow prawnych moze stanowic¢ samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z zasadg panstwa
prawnego. W doktrynie podnosi sie, Ze zasada okreslonosci prawa jest jedng z dyrektyw prawidtowej legislacji.
Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
a takze jest funkcjonalnie powigzana z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Na prawodawcy cigzy
obowigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku, zarowno pod
wzgledem ich tresci, jak iformy. Na oba wymiary okreslonosci prawa skiadajq sie takie kryteria, jak:
precyzyjnos¢ regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawnosé¢ (por. Tuleja Piotr (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021). Zatem wprowadzona przedmiotowg
uchwatg nowelizacja uchwaty Nr XXVIII/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
regulaminu wyptacania dodatkow do wynagrodzenia, przyznawania nagrod i innych §wiadczen nauczycielom
szkot 1 przedszkoli dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow polegajaca na uchyleniu art. 5
ust. 4 tej uchwaly - dokonana zostala w sposob nieprawidtowy, w stopniu, ktéry uznaé nalezy za naruszenie
zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6
ustawy. PowyzZsze naruszenie nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa stanowigce podstawe do
wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogoéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego
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Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.42.2025 Rady Gminy Goleszéw
z dnia 20 sierpnia 2025r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wyplacania dodatkow do wynagrodzenia, przyznawania nagrod
1 innych $wiadczen nauczycielom szkot i przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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