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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.68.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/180/2024 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
»Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2025-
2030” w czesci okreslonej w § 3 o brzmieniu: Z dniem wejscia w Zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata
nr XV/340/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia ,, Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Bielska-Biatej na lata 2020-2024 ", jako sprzecznej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), zwanej dalej
,Konstytucjg RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Bielsku- Bialej, zwana dalej ,,Radg”,
podjeta uchwale Nr VIII/180/2024 w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2025-2030”, zwana dalej ,,uchwala”.

Jako podstawg¢ prawng podjecia uchwaty Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

Uchwata zostata dorgczona organowi 23 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, Ze uchwata jest obarczona istotnym
naruszeniem prawa, wymagajacym stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

W § 3 uchwaly Rada postanowila, ze Z dniem wejscia w zZycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata
nr XV/340/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia ,, Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Bielska-Bialej na lata 2020-2024".

Wpierw wskaza¢ nalezy, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, a co za tym idzie,
jako powszechnie obowigzujacy akt normatywny, powinna by¢ skonstruowana w sposdb poprawny, precyzyjny
ijasny.

Niniejsza uchwata nie realizuje w pelni powyzszych wymogow.

Analizujac postanowienia uchylanej przez Rade uchwaty nr XV/340/2020 zauwazy¢ nalezy, ze okres
obowigzywania jej postanowien zostat z gory okreslony przez Rade — uchwala ta zostata bowiem uchwalona na
lata 2020-2024. Oznacza to, ze wraz z uptywem 2024 r. uchwata XV/340/2020 wygasta z mocy samego prawa,
atym samym, stanowienie przez Rade o utracie jej mocy obowigzujacej nie znajdowato uzasadnienia
prawnego. Nalezy zauwazy¢, ze analizowana uchwata zostala ogloszona w dzienniku urzgdowym w dniu
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14 stycznia 2025 pod poz. 294, a— zgodnie zjej § 3 ust. 2 wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, czyli 24 lutego 2025 r.

Zamieszczanie regulacji uchylajacych nieobowigzujace przepisy prawa nalezy ocenia¢ jako dziatanie
sprzeczne z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego, ktorej sktadowsa
jest zasada poprawnej legislacji i ochrony stabilnosci stosunkéw prawnych, a takze pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego (postanowienie NSA z21.10.2013 r., sygn. akt I FSK 2797/11, CBOSA).

Stanowienie przez Radg o utracie mocy aktu, ktoérego okres obowigzywania wygast samoistnie przed
dniem wej$cia w zycie uchwaly stoi zatem nie tylko w sprzecznos$ci z obowigzkiem formutowania przez organy
wladzy publicznej regulacji w sposdb poprawny, ale takze godzi w pewno$¢ prawa. W takiej sytuacji wsrod
adresatow poszczeg6lnych aktow moze bowiem pojawié si¢ watpliwos$¢ co do faktycznego momentu utraty ich
mocy obowigzujacej. Tego rodzaju stan niepewnosci co do tresci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawnym. W ocenie organu nadzoru jest to zatem istotne naruszenie prowadzace
do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

W s$wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly o brzmieniu Z dniem wejscia w Zycie
niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr XV/340/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia
2020 r. w sprawie przyjecia ,, Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Bielska-Bialej na
lata 2020-2024 ", jest wiec w pelni zasadne i1 konieczne.

Ponadto, badana uchwata jest wadliwa takze z innego powodu. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze dwie
jednostki redakcyjne uchwaty zostaly oznaczone jako ,,§ 3”. Nie ulega watpliwosci, ze Rada przyjmujac
uchwate w tym ksztalcie dopuscita si¢ zlamania jednej zzasad techniki prawodawczej, z ktorej wynika
konieczno$¢ ujmowania kazdej samodzielnej mysli w odrgbng jednostke redakcyjna (zob. § 55 wust. 1
w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 2016 r. poz. 283)).

W ocenie organu nadzoru uchybienie to moze by¢ jednak oceniane w kategorii nieistotnego naruszenia
prawa, w szczeg6lnosci w sytuacji stwierdzenia niewaznos$ci wskazanej na wstepie czesci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/180/2024 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2025-2030” — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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