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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.550.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 66/420/2025 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie wysokos$ci cen
i optat za ushugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z urzadzen i obiektow na Zamku
Piastowskim w Raciborzu, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461),
dalej jako: ustawa, oraz zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Zarzad Powiatu Raciborskiego podjal uchwate Nr 66/420/2025 w sprawie
wysokoséci cen ioplat za ushugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie zurzadzen
i obiektow na Zamku Piastowskim w Raciborzu, dalej jako: ,,uchwata”.

Zalaczniki do uchwatly stanowia: Cennik biletow wstepu na Zamek Piastowski w Raciborzu oraz
Wysokos¢ oplat za korzystanie z urzqdzen i obiektow na Zamku Piastowskim w Raciborzu.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 4 ustawy o gospodarce komunalne;j:

1. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego
postanawiajq o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Ponadto podstawa do podjg¢cia niniejszej uchwaty Zarzadu jest rowniez § 1 uchwaly Rady Powiatu
Raciborskiego z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie powierzenia Zarzgdowi Powiatu Raciborskiego uprawnien



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5495

do okreslania wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ushugi o charakterze uzyteczno$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej Powiatu Raciborskiego (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2024 r. poz. 3207).

Uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie za$ z art. 88 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Przepis art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym: Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
oraz wydawania wojewodzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Ponadto istotny przy sposobie obliczania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
jest przepis art. 6 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, iz: Przy obliczaniu terminu wejscia w zZycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjgtkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zZycie z dniem ogloszenia.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych z co najmniej 14-dniowym okresem vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

W § 6 uchwaly Zarzad postanowit, iz: Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego iwchodzi w Zycie z dniem 15 wrzesnia 2025 r. Wniosek o ogloszenie niniejszej
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego zostat ztozony 27 sierpnia br. (§roda), a publikacja
nastapita w dniu 1 wrzesnia 2025 r. (poniedzialek) pod pozycja 4962. Przy zachowaniu 14-dniowego okresu
vacatio legis, uwzgledniajac sposob obliczania daty wejscia w zycie okreslony w ww. art. 6 ust. 1 ustawy,
przedmiotowa uchwata powinna wej§¢ w zycie z dniem 16 wrzesnia 2025 1., anie — jak to przewidziano
w jej § 6 z dniem 15 wrze$nia br.

Zdaniem organ nadzoru skrdocenie 14-dniowego okresu vacatio legis uchwale podjetej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jest niedopuszczalne. Nie zostaly bowiem spelnione
przestanki, ktore uzasadniatyby takie skrocenie. Skrocenie ustawowego vacatio legis nie jest w przedmiotowej
sprawie uzasadnione waznym interesem panstwa (a nawet waznym interesem jednostki samorzadu
terytorialnego) oraz nie jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Regulacje przedmiotowej uchwaty czgsciowo zmieniaja dotychczas obowigzujgce ceny biletow wstepu
oraz wysoko$¢ optat za korzystanie zurzadzen iobiektow na Zamku Piastowskim w Raciborzu, m.in.:
wprowadzajac nowy rodzaj biletu wstepu (Lp. 10 Zalacznika Nr 1 do uchwaly) i podnoszac optaty za najem
turystyczny pokojow (Lp. 718 Zalacznika Nr 2 do uchwaly). Wprowadzaja wigc przepisy, ktdére moga
przyczyni¢ si¢ do pogorszenia sytuacji ich adresatow. W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, iz w stosunku do
dotychczas obowigzujacej uchwaty Nr 34/228/2025 Zarzadu Powiatu Raciborskiego z dnia 14 stycznia 2025 r.
w sprawie wysokosci cen i oplat za ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z urzadzen
i obiektow na Zamku Piastowskim w Raciborzu, regulacje ustanowione niniejszg uchwata sa w czeSci mniej
korzystne, a wigc pogarszajg sytuacj¢ adresatow uchwatly, czyli mieszkancow powiatu iinnych osob
korzystajgcych turystycznie z Zamku Piastowskiego w Raciborzu.
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W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe skrocenie okresu
14-dniowego vacatio legis przedmiotowej uchwale, nawet o jeden dzieh. Wprowadzanie w zycie przepisow
okreslajacych tego rodzaju regulacje bez wymaganego 14-dniowego vacatio legis istotnie narusza prawo,
bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaty nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z jej trescig (ktora daje wlasciwe
ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis) przed wej$ciem aktu w zycie.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Zarzad Powiatu w § 3 uchwaty postanowit, iz: Stawki cen i optat
zawierajqg podatek VAT. Zdaniem organu nadzoru niniejsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie delegacji
ustawowe] z art. 4 ustawy ima charakter jedynie informacyjny. Z kolei akt prawa miejscowego nie moze
zawiera¢ przepisoOw informacyjnych, ktére nie majg charakteru normatywnego. Jednoczesnie stawki cen i optat
zawarte w tresci uchwaty podjetej na podstawie art. 4 ustawy, zawsze zawierajg stawki brutto, ktore obejmuja
wszelkie sktadniki danej ceny, w tym podatek VAT.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadéw sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 66/420/2025 Zarzadu Powiatu
Raciborskiego z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie wysokosci cen i optat za ushugi o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z urzadzen i obiektow na Zamku Piastowskim w Raciborzu — w calosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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