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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.561.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 103/XV1/2025 Rady Gminy Mykandéw z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie przeksztalcenia
Przedszkola w Starym Cykarzewie poprzez zmiang siedziby, w czgsci okreslonej w § 4, jako sprzecznej
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.4w zwigzku =z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej
takze jako ,,ustawa” oraz w zwiazku z art. 89 ust. 1 i ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz. U. 22025 r. poz. 1043 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Mykanéw podjeta uchwate Nr 103/XV1/2025 w sprawie
przeksztatcenia Przedszkola w Starym Cykarzewie poprzez zmiang siedziby.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 89 ust. 1 1 9 w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo o$wiatowe.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z§ 1uchwaty: Z dniem 31 sierpnia 2025 roku dokonuje si¢ przeksztatcenia Przedszkola
w Starym Cykarzewie poprzez zmiang jego siedziby z ul. Kolejowej 7 w Starym Cykarzewie na ul. Szkolng
12 w Starym Cykarzewie.

Moca § 4 uchwaly Rada zdecydowata, ze Uchwala wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Sposéb okreslenia terminu wejscia w Zycie
przedmiotowej uchwaty oznacza, ze Rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisem art. 89 ust. 1 ustawy —
Prawo o$wiatowe Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzqcy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Organ prowadzqcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomic
o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow, aw przypadku uczniow petnoletnich — tych uczniow,
wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wiasciwej do
prowadzenia szkot danego typu. Kolejno, art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe stanowi, ze szkota lub
placowka publiczna prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po
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uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (...). Z kolei na podstawie art. 89 ust. 9 ww. ustawy: Przepisy
ust. 1-8 iart. 88 stosuje sie odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoly lub placowki, z zastrzezeniem
art. 39 ust. 7b.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 1-10 ustawy oraz z art. 89 ust. 1 i ust. 9 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Kwestionowana uchwala bowiem nie nalezy do zadnej zkategorii aktow wymienionych
w art. 13 ustawy podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczego6lnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegodlnych, podlegalby
publikacji.

Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza zostaé
okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$§ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne ikonkretne — tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze
zostaty mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazoéw lub uprawnien.

Z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze: Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy.

Warunkiem wejScia w zycie przepisow powszechnie obowiazujacych stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegblowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre§la ustawa o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych  wprowadzajac  obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim  dzienniku  urzedowym
(art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowiazkowe. Ogloszenie danego aktu we wilasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejScia w zycie.
Zgodnie bowiem =z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spelnia wymagan, ktére stawiane sg aktom prawa
miejscowego. Uchwala w sprawie przeksztalcenia przedszkola nie zawiera ani norm generalnych, gdyz dotyczy
konkretnego przedszkola, ani tez norm abstrakcyjnych, poniewaz ulega skonsumowaniu po jednorazowym
spelieniu dyspozycji zawartej w tej uchwale. Rozstrzyga zatem sprawe¢ ze sfery wewngtrznej organizacji
jednostki systemu o$wiaty; nie jest skierowana do ogétu mieszkancow gminy, jak ma to miejsce w przypadku
aktow prawa miejscowego, oraz nie tworzy dla nikogo zadnej reguly postgpowania. Uchwala w tym
przedmiocie jest zatem aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy
zmierzajace do osiagniecia celow ustawowych — w tym przypadku do przeksztalcenia Przedszkola w Starym
Cykarzewie poprzez zmiang siedziby.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 grudnia 2013 roku,
sygn. akt I SA/Ke 565/13, opubl. CBOSA, uchwaty w sprawie likwidacji i przeksztalcenia szkoty nalezg do
tego typu aktow prawnych, ktorym nie mozna przypisywaé cech aktu normatywnego rozumianego jako
powszechnie obowiazujace zrodto praw i obowigzkow, wyznaczajacych w sposob generalny i abstrakcyjny
okreslone nakazy zachowania jego adresatom. Wobec tego, nie mogg by¢ one kwalifikowane jako akty prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 i art. 94 Konstytucji RP i w konsekwencji nie bylo obowigzku publikowania
przedmiotowej uchwaly na zasadach okre$lonych dla aktow prawa miejscowego poprzez skierowanie do
publikacji na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 13 ustawy w zwigzku z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Takze
z przepisOw szczegbOlnych, wtym zustawy o samorzadzie gminnym czy zustawy o systemie o$wiaty
nie wynika obowigzek publikowania przedmiotowej uchwaty. Uchwatla nie posiada takze charakteru przepisow
porzadkowych wymagajacych obwieszczenia (por. rowniez uzasadnienie wyroku NSA z 21 lutego 2012 .
sygn. akt I OSK 2225/11).
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Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wej$cia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy zasadne jest stwierdzenie, iz § 4 uchwaly narusza przepis art. 4 ust. | w zwigzku
z art. 13 pkt 1-10 ustawy w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe. Nie ulega watpliwosci,
iz publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie: uchwaty zakwalifikowane do aktow
prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy
przepisy szczegoblne tak stanowia. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Tym samym, Rada postanawiajac w § 4 przedmiotowej uchwaty ze: Uchwala wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego ustanowita wejscie
w zycie uchwaty w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej charakteru aktu prawa
miejscowego.

W niniejszej sprawie, zdaniem organu nadzoru, wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci jedynie
§ 4 uchwatly przewidujacego wejscie jej w zycie w sposob wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz ustawodawca w art. 89 ust. 1 w zw. zust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe wyraznie
wskazuje termin, w ktorym likwidacja szkoty moze nastgpi¢ — jest to koniec roku szkolnego. Rok szkolny
natomiast, zgodnie z art. 94 tej ustawy, rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy — z dniem
31 sierpnia nastgpnego roku (we wszystkich szkotach i placowkach). A zatem przeksztalcenie przedszkola — jak
w analizowanej sprawie — powinno nastgpic¢ z koncem roku szkolnego, czyli z dniem 31 sierpnia 2025 r. Taki
tez termin Rada Gminy Mykanoéw wskazata w § 1 uchwaty postanawiajac, iz: Z dniem 31 sierpnia 2025 roku
dokonuje si¢ przeksztatcenia Przedszkola w Starym Cykarzewie poprzez zmiang jego siedziby z ul. Kolejowej
7w Starym Cykarzewie na ul. Szkolng 12 w Starym Cykarzewie. A zatem skutek prawny w postaci zmiany
siedziby wymienionego w uchwale Przedszkola nastapil w dniu 31 sierpnia br., przy zachowaniu okreslonego
w ustawie prawidtowego trybu postgpowania prowadzacego do przeksztalcenia przedszkola. Nie ma zatem
watpliwosci co do daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty — jest to 31 sierpien 2025 r. Dlatego tez,
zdaniem organu nadzoru wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie wtej czesci, ktora
wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt IISA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 103/XVI/2025 Rady Gminy
Mykanow z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie przeksztalcenia Przedszkola w Starym Cykarzewie poprzez
zmiang siedziby — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dore¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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