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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.567.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/133/2025 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany zatacznika do
uchwaty Nr XI1/77/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 15 pazdziernika 2019 roku w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i1 warunki przyznawania nagrod ze specjalnego
funduszu nagréd w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Rajcza, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej jako: wustawa, w zwigzku zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Rajcza przyje¢ta uchwate Nr XXI1/133/2025 w sprawie
zmiany zatgcznika do uchwaty Nr XII/77/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 15 pazdziernika 2019 roku
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysokos$¢ 1 warunki przyznawania
nagrod ze specjalnego funduszu nagréd w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Rajcza, dalej
rowniez jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano nastepujgce przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 2024 r. poz. 986 ze zm.), dalej jako: Karta Nauczyciela, oraz art. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenia prawa
uzasadniajace stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, iz wyzej wskazany art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zawiera delegacje dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego — regulaminu
okreslajacego m.in. wysoko$¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy i szczegbtowe warunki przyznawania tych
dodatkow.

Zgodnie z art. 88 ust. 11 ust. 2 Konstytucji RP:
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1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okres$la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4
nie wylgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych z co najmniej 14 dniowym okresem vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki pozwalajace na:

1) skrdocenie vacatio legis ponizej 14 dni,
2) pominigcie vacatio legis,
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej.

Ustawodawca nie wykluczyt zatem mozliwosci zmodyfikowania dtugosci podstawowego 14-dniowego
vacatio legis, tj. zarowno jego skrocenia, jak i pominigcia (wejScia w zycie uchwaly w dniu ogloszenia),
anawet wejscia w zycie uchwaly zmocg wsteczng. Jednakze, co wymaga podkreslenia, zgodnie ze
stanowiskiem doktryny i judykatury, odstapienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢
jedynie sytuacji, w ktorej zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatow norm prawnych. Jezeli bowiem
projektowana zmiana ma dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie tego terminu jest kluczowe i spetnia
funkcje gwarancyjng, umozliwiajac adresatom normy podjecie okre§lonych dzialan w okresie ,,spoczywania
prawa”, tj. do dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rajcza podejmujac niniejszg
uchwale istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z § 3 uchwaly: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego
z mocq obowiqzujgcq od 01 wrzesnia 2025 r.

Redakcja § 3 uchwaly nie pozwala na jednoznaczne okreslenie daty wejScia w zycie uchwaty.
Z literalnego brzmienia przepis § 3 uchwaty mozna wywnioskowac, ze stanowi on o ogloszeniu ww. uchwaty
w publikatorze oraz o wskazaniu dnia, od ktorego poczatek mocy obowigzujacej posiada — a wigc wchodzi
w zycie — to ogloszenie. Mozna domniemywac¢, ze wolg Rady bylo, aby to uchwata — a nie ogloszenie — weszla
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 roku.

W tym miejscu organ nadzoru pragnie wyjasnié, iz wejscie w Zycie 1 moc obowigzujgca — to terminy
o tozsamym znaczeniu przedmiotowym. W piSmiennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw, oznaczajgcych
doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne, zawarte w akcie normatywnym, zaczynajg wigzaé
adresatow oraz organy stosujgce prawo. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktoéry w wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt K 5/98, OTK 1999/3/39) wyraznie
wskazal, iz akt prawny nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiadac
mocy obowigzujacej przed wejSciem w zycie. To samo stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIl FSK 2713/21, wskazujac, ze: W ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego wejscie w zZycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sq zdarzeniami tozsamymi. Wejscie
w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowigzujqcej a uzyskanie mocy obowiqgzujgcej oznacza jego wejscie w Zycie.
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Kolejno, nalezy zaznaczy¢, ze w mysl § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcej zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktéry na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego: Przepisowi o wejsciu w Zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) ,, Ustawa wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,, Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,, Ustawa wchodzi w zZycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia™;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
,, Ustawa wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia”;

3a) ,, Ustawa wchodzi w zZycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie ... (dni, tygodni,
miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,, Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia”;
6) ,, Ustawa wchodzi w Zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;

7) ,,Ustawa wchodzi wZycie w terminie okreslonym w ustawie zdnia .. — .. (tytul ustawy
wprowadzajgcej) (Dz. U. ...)".

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn. ze
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow w nim wymienionych. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci (wyrok Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Opolu
z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Op 556/12). Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad
przyzwoitej legislacji precyzyjne okreslenie daty wejScia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne
znaczenia dla jego prawidlowego funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym
uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.
Nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwatly, stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie
regulacja okreslajaca termin wej$cia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wejsciu
w zycie ma szczegolny charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktérej mozna identyfikowaé poczatek
obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje
si¢ elementem systemu prawa, atym samym zrodtem praw iobowigzkow podmiotéw, do ktérych jest
kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego, okreslajacego ten moment, rodzi
niepewno$¢ jego adresatow co do chwili powstania praw czy obowigzkoéw, wynikajacych z podjetego aktu.
Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem zuwagi na skutki, jakie moze ona
rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 78/08).

Kolejno, nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru, brzmienie § 3 uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci
z wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych, formutowanego w szczegdlnosci wobec aktow prawa
miejscowego. Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, OTK 2002/3A/33) wyjasnil, ze: (...) przepisy prawa powszechnie obowiqzujgcego muszq by¢
sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci ozmacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq
stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwosci co do tresci nakiadanych obowigzkow i przyznawanych
praw”. Brak prawidlowego okreslenia terminu wejscia w zycie aktu prawnego nalezy zatem uznac¢ za istotnie
naruszajacy art. 2 Konstytucji RP, a w szczeg6lno$ci na wyprowadzang z tego przepisu zasade przyzwoitej
legislacji.

Ponadto, gdyby przyjaé, ze rzeczywiscie wola Rady bylo, aby uchwata weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2025 r. Rada winna wykaza¢, ze w analizowanym przypadku moze mie¢ zastosowanie regulacja
szczegblna z art. 4 ust. 2 ustawy, pozwalajagca na pominigcie czy tez skrocenie 14-dniowego vacatio legis.
Analizowana uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 1 wrze$nia
2025 r. pod poz. 4979, a wigc datg wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty powinien by¢ dzien 16 wrzesnia
2025 r. Zatem gdyby uchwata weszta w zycie juz 1 wrzesnia 2025 r., pomini¢to by wymagany 14-dniowy okres
vacatio legis od chwili jej ogloszenia do wejscia w zycie.
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W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisow uchwaty
Nr XII/77/2019 Rady Gminy Rajcza zdnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego
funduszu nagrod w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Rajcza (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z2019r. poz. 6957 ze zm.), dalej jako: uchwala zmieniana, zmieniono wykaz stanowisk kierowniczych
nauczycieli, ktérym przystuguje dodatek funkcyjny, usuwajac z niego stanowisko kierownika S$wietlicy
(dotychczasowy § 5 ust. 3, tabela wiersz 6smy). Wszczynajac postepowanie nadzorcze organ nadzoru zarzucit
Radzie, ze wskazang wyzej grupe nauczycieli pozbawiono prawa do dodatku funkcyjnego, co §wiadczy o tym,
ze sytuacja adresatow analizowanej uchwaty stata si¢ mniej korzystna, a to z kolei wyklucza pominigcie, czy
tez skrocenie 14-dniowego okresu vacatio legis.

Jednak w toku postepowania nadzorczego zakonczonego wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego
nr NPIL4131.1.559.2025, stwierdzajacego niewazno$¢ w cato$ci uchwaty Nr XXII/132/2025 Rady Gminy
Rajcza z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LI/292/18 Nr LI/292/18 Rady Gminy Rajcza
zdnia 24 maja 2018 roku w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze oraz ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajg¢ dla pedagogow,
psychologow, logopeddow, doradcow zawodowych i terapeutow pedagogicznych, zostata organowi nadzoru
przez Gming Rajcza w pismie z dnia 16 wrzeénia 2025 roku przekazana informacja, iz W podleglych organowi
prowadzgcemu placowkach nie funkcjonuje stanowisko kierownika swietlicy. Z tego tez wzgledu organ nadzoru
odstapit od ww. zarzutu.

Jednakze, organ nadzoru wskazuje, ze samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 uchwaly
spowodowaloby, ze data jej wejscia w zycie stataby si¢ niepewna. Taka uchwala zatem roéwniez nie czynitaby
zado$¢ wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP zasadom okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organdéw
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow administracyjnych sg dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl, z kolei przywotane
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sa dostgpne na stronie zawierajacej Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy pod adresem: https://otkzu.trybunal.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI1/133/2025 Rady Gminy Rajcza z dnia
28 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany zatgcznika do uchwaty Nr XII/77/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia
15 pazdziernika 2019 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegodtowe warunki
obliczania i wyplacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli oraz
wysoko$¢ 1 warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Rajcza, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catoSci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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