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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.579.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIX/168/25 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog
o znaczeniu lokalnym do kategorii drég gminnych oraz okre$lenia przebiegu tych droég w sotectwie
Bobrowniki, w cze$ci okreslonej w § 2 1 § 4 oraz w zatacznikach nr 1-3 do niniejszej uchwaty, jako niezgodnej
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 645), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Bobrowniki podjeta uchwate nr XIX/168/25 w sprawie
zaliczenia drég o znaczeniu lokalnym do kategorii drég gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog
w solectwie Bobrowniki.

Przepisami § 11§ 3 uchwaty Rada Gminy zaliczyla do kategorii gminnych drog publicznych droge
urzadzong na dzialce gruntu oznaczonej numerem ewidencyjnym 2999 obreb Bobrowniki, gmina Bobrowniki,
na dhugos$ci 277 mb, na szerokosci 8 mb (§ 1 uchwaty) oraz droge urzadzong na dziatkach gruntu oznaczonych
numerami ewidencyjnymi 1285/2, 1582, 1364/6, 1364/4 obrgb Bobrowniki, gmina Bobrowniki, na dtugos$ci
955 mb, na szerokosci 12,95 mb na odcinku I oraz o szerokos$ci zmiennej w zalezno$ci od punktu, w zakresie
13,95 mb-26 mb na odcinku II (§ 3 uchwaty).

W przepisie § 2 uchwaty Rada zawarla informacje, ze: § 2. PofoZenie i przebieg drogi, o ktorej mowa
w § 3, oznaczone sq na mapie stanowigcej zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty, natomiast w § 4 uchwaty, ze:
§ 4. Polozenie i przebieg drogi, o ktoref mowa w § 5, oznaczone sq na mapach stanowigcych zatgczniki nr 2 i 3
do niniejszej uchwaty.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz we wskazanej wyzej
czescei jest ona niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada powolata art. 7 ustawy. Zgodnie z jego trescia:

1. Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzqcych miejscowym potrzebom, z wylqczeniem drog wewnetrznych

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzgdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.
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Zatem, jak wynika z przepiséw art. 7 ust. 2 1 3 ustawy o drogach publicznych, rada gminy zalicza droge
do kategorii drég gminnych i ustala jej przebieg. Tym samym procedura nadania drodze statusu drogi gminnej
sprowadza si¢ do dwoch czynnosci prawnych: do wyrazenia przez rad¢ gminy woli zaliczenia drogi do
kategorii drog gminnych oraz do wyrazenia woli rady ustalenia przebiegu tej drogi. I nie ma zadnych przeszkod
prawnych, aby miato to miejsce — tak jak w tym przypadku — w jednym akcie prawnym, ktéry moze mieé
rowniez przewidywaé te sama datg wejscia w zycie dla obu tych czynnosci. Uznanie, ze droga jest droga
publiczng i ustalenie jej przebiegu z racji tego, ze nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego, powinno by¢
wyrazone konkretng trescig normatywna.

Tymczasem organ nadzoru stwierdza, ze przepisy § 21§ 4 uchwaly nie zawieraja zadnych tresci
normatywnych. Ich regulacja sprowadza si¢ do informacji, ze: § 2. Polozenie i przebieg drogi, o ktorej mowa
w§ 3, oznaczone sq na mapie stanowiqcej zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty, atakze: § 4. PoloZenie
i przebieg drogi, o ktorejf mowa w § 5, oznaczone sqg na mapach stanowigcych zatgczniki nr 2 i 3 do niniejszej
uchwaty. Takimi sformutowaniami Rada nie wprowadzila zadnej normy prawa, w szczegolnosci nie dokonata
ustalenia przebiegu drogi, do czego jest uprawniona izobowigzana mocg art. 7 ust. 3 ustawy. Przepis
o charakterze informacyjnym nie moze zastapi¢ wilasciwego stanowienia Rady o ustaleniu przebiegu drogi.
Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy przepisami § 21§ 4 uchwaly nie zrealizowata swego
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy. Rola ww. uchwaly jest bowiem ustalenie
przebiegu drég, a nie poinformowanie o istniejacym stanie faktycznym.

Dodatkowo przepisy te sa sprzeczne z zasada okre§lonosci prawa izasadami poprawnej legislacji,
wyrazonymi w art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy § 2 i § 4 uchwaly zostaty wadliwie sformutowane.

Przepis § 2 wskazujacy, ze potozenie i przebieg drogi oznaczone sa na mapie w zalaczniku nr 1 do
uchwaty, w swej tresci odnosi si¢ do drogi, o ktorej mowa w jednostce redakcyjnej okreslonej jako: § 3.
Analizujac tres¢ przepisu § 3 uchwaty, nalezy zauwazy¢, ze droga okreslona w § 3 uchwaty dotyczy drogi
urzadzonej na dziatkach gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi 1285/2, 1582, 1364/6, 1364/4 obreb
Bobrowniki, gmina Bobrowniki, na diugosci 955 mb, na szerokosci 12,95 mb na odcinku I oraz o szerokosci
zmiennej w zaleznosci od punktu, w zakresie 13,95 mb-26 mb na odcinku Il. Natomiast z tresci mapowego
zatacznika nr 1 do uchwaly wynika, Zze okresla on potozenie iprzebieg drogi urzadzonej na dzialce
nr 2999 obrgb Bobrowniki ul. Czapli. Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku § 4 uchwaly, ktéry zkolei
w swej tresci odnosi si¢ do drogi, o ktorej mowa w jednostce redakcyjnej okreslonej jako: § 5. Wprawdzie
przepis § 4 nie dookresla blizej usytuowania jednostki redakcyjnej § 5 — ale brak odwotania do innego aktu
prawnego pozwala przyjac, ze prawdopodobnie chodzi o § 5 kwestionowanej uchwaty. Tymczasem przepis ten
nie zawiera okreslenia zadnej drogi, jest to przepis o charakterze wykonawczym, zgodnie tre$cig ktdrego
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bobrowniki.

Przepis § 4 wskazuje, ze przebieg ipolozenie drogi okreslonej § 5 oznaczone sq na mapach
stanowigcych zatgczniki nr 2 i 3 do niniejszej uchwaty. Tymczasem zatacznik nr 2 okresla polozenie i przebieg
drogi urzadzonej na dziatkach nr 1582, 1364/6, 1364/4 obreb Bobrowniki ul. Szybowa odc. I, natomiast
zatgcznik nr 3 okreS$la potozenie iprzebieg drogi urzadzonej na dzialce nr 1285/2 obrgb Bobrowniki
ul. Szybowa odc. IL

W konsekwencji przyjecia przez Rade Gminy przepisow § 2 i § 4 uchwaty, zachodzi razgca sprzeczno$é
uniemozliwiajaca ustalenie poprawnej tresci normatywnej w zakresie ustalenia przebiegu drog zaliczonych
przepisami § 11 § 3 uchwaly do kategorii drog gminnych.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegoltowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosé¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniosl, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, Ze kazdy przepis prawny winien byc
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skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Uchwata w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma charakter aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢
obowigzek redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaly wolg prawodawcy w sposob
doktadny i zrozumiaty. Tym samym postanowienia analizowanej uchwaty w sprawie ustalenia przebiegu drogi
powinny by¢ czytelne i jednoznaczne. Z uwagi na istotne skutki, jakie ona wywotuje, regulacje uchwaty musza
zosta¢ na tyle poprawnie sformutowane, aby ich tre§¢ nie musiata by¢ domniemywana. We wskazanych wyzej
regulacjach uchwaly naruszono wymog jasnosci ipoprawnie skonstruowanych przepisow prawnych.
Postugiwanie si¢ odestaniami do niewlasciwych jednostek redakcyjnych powoduje, ze nie wywota ona
zamierzonych skutkow prawnych, a tym samym nie bedzie mogta by¢ wykonana.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Bobrowniki nie wypehita prawidtowo delegacji
ustawowe]j w zakresie ustalenia przebiegu drogi, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy
w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem
prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien
wej$¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru uznal, ze wystarczajace jest zakwestionowanie przepisOw
§ 21§ 4 oraz zatacznikéw nr 1-3 uchwatly, stanowiacych probe realizacji upowaznienia z art. 7 ust. 3 ustawy
(dotyczacych ustalenia przebiegu istniejacych drég gminnych), a pozostawienie w obrocie prawnym
§ 11 § 3 uchwaly, ktérymi Rada wypetnita upowaznienie z art. 7 ust. 2 ustawy, tj. zaliczyta drogi do kategorii
drog gminnych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIX/168/25 Rady Gminy
Bobrowniki z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drég o znaczeniu lokalnym do kategorii drog
gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog w sotectwie Bobrowniki — w ww. czgséci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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