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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.577.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/129/25 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie, w czgéci okreslonej w:

1) ust.4lit. d, e, rozdzialu 1 Zalacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

2)  ust. 3 rozdzialu 2 Zatacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu w Pszczynie podjeta uchwate Nr XIX/129/25
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie. Statut Powiatowego Urzedu Pracy
w Pszczynie stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaly, dalej jako: ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 11 ust. 2 ustawy.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Z powyzszego przepisu ustawy wynika, ze statut
jest podstawg dziatania powiatowe]j jednostki budzetowej i winien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione
w tym przepisie. Ustawodawca wskazal niezb¢edne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie
jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci.” Uzycie tego
zwrotu rozumie¢ nalezy wten sposob, ze ww. elementy maja charakter obligatoryjny imuszg zostac
zamieszczone w statucie. Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie rowniez innych, niewymienionych
w tym przepisie zagadnien, jednak przede wszystkim statut swym zakresem przedmiotowym w catosci
powinien odpowiadaé tre$ci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rolg rady powiatu jest zatem
przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy, zakres
dziatalnosci (zadan) jednostki.

Przechodzac do analizy niniejszej uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze czg$¢ jej postanowien zostata podjeta
Z naruszeniem prawa.

W ust. 4 rozdziatu 1 statutu wskazano:

4. Statutowe zadania Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie okreslajq przepisy:
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a) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

b) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

¢) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych;

d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym;
e) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W powyzszej regulacji statutu Rada Powiatu wskazata zatem ustawy, ktore okreslajg statutowe zadania
PUP. Z kolei w rozdziale 2 ust. 2 statutu zatytutowanym: Przedmiot i zakres dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy w Pszczynie, Rada Powiatu okreslita przedmiot dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy, wskazujac Ze:

2. Powiatowy Urzqd Pracy w Pszczynie wykonuje zadania samorzgdu powiatu w zakresie aktywnosci
zawodowej, wspierania zatrudnienia orvaz rynku pracy okreslone w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia oraz zadania przewidziane w przepisach prawnych, o ktorych mowa w Rozdziale
1 ust. 4 niniejszego statutu.

Nalezy wskazaé, iz Rada powinna w sposob bardziej przedmiotowy wskazywaé zadania, ktore bedzie
realizowa¢ PUP, a nie tylko przywola¢ ustawy, w ktorych zostaty okreslone te zadania. Zdania powinny by¢
okreslone w sposob precyzyjny, tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania jednostka ta
bedzie wykonywata. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, iz wskazane w ust. 4 lit. d oraz lit. e rozdzialu 1 Statutu,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz o finansach publicznych nie naktadaja na urzad pracy zadnych zadan.
A zatem brak bylo podstaw do ich przywolania wsrdd ustaw okreslajacych statutowe zadania PUP. Takie
dzialanie niewatpliwie uzna¢ nalezy za wypelniajace przestanke istotnego naruszenie prawa,
tj. art. 11 ust. 2 ustawy.

W dalszej kolejnosci nalezy zakwestionowaé roéwniez ust. 3 rozdziatu 2 statutu, zgodnie z ktorym
3. Powiatowy Urzqd Pracy w Pszczynie przy realizacji swoich zadan statutowych wspolpracuje z organami
i instytucjami, ktore zajmujq sie problematykq aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku

pracy.

Zdaniem organu nadzoru w ramach przyznanej kompetencji Rada nie posiada mozliwosci naktadania
obowigzku podejmowania wspolpracy z PUP przez podmioty stojace poza struktura organizacyjng danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tymczasem w Statucie Rada stanowi o takim zobowigzaniu wzgledem
podmiotow trzecich, tj. wzgledem organdw i instytucji - bez blizszego okre§lenia, o jakie organy i instytucje
chodzi, wskazujac jedynie w jakim zakresie to wspodtdziatanie powinno si¢ odbywac. Takie regulacje, zdaniem
organu nadzoru, wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 11 ust. 2 ustawy. Ponadto kwestie
zwigzane ze wspotdziataniem w zakresie aktywno$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
w odniesieniu do zadan powiatu zostaly juz okre§lone w art. 38 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Na koniec, sygnalizacyjnie, organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada w zalaczniku badanej uchwaly,
zastosowata nieznany zasadom techniki prawodawczej sposob podziatu jednostki systematyzacyjnej na
jednostki redakcyjne. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, a organ jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzany jest do zachowania zasad prawidlowego postugiwania si¢ technikg legislacyjna,
w tym stosowania regul zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,ZTP”. Zasady techniki
prawodawczej unormowane w ww. rozporzadzeniu okre$lajg sposob, wjaki nalezy redagowac akty
normatywne, by ich stosowanie zapewnilo spdjnos¢ i kompletno$¢ systemu prawa oraz przejrzysto$¢ tekstow
normatywnych aktow prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ Statutu zostala podzielona na jednostki
systematyzacyjne, tj. 4 Rozdziaty. Rozdzialy z kolei podzielono na jednostki redakcyjne oznaczone w sposob
wlasciwy dla ustgpow. Nie wyodrebniono jednak podstawowych jednostek redakcyjnych, jakimi dla aktow
prawa miejscowego sg paragrafy. Organ nadzoru wskazuje na obowigzujace w tym zakresie wytyczne
dotyczace uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, zawarte w ZTP, szczeg6lnie na § 1241 § 124a ZTP.
Przepisy te na podstawie § 143 ZTP stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego. Zgodnie
z § 124 ust. 1 ZTP podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, atiret na podwdjne tiret
(§ 124 ust. 2 ZTP). Uwzgledniajac natomiast mozliwos$¢ grupowania paragrafow w jednostki systematyzacyjne,
to w § 124a ZTP okreslono, ze w celu systematyzacji przepisoOw rozporzadzenia (tu: aktu prawa miejscowego)



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5732

paragrafy mozna grupowaé w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy,
a rozdziaty grupuje si¢ w dziaty (ust. 2). W rozporzadzeniu (tu: w akcie prawa miejscowego) wyjatkowo mozna
wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial (ust. 3).
Zdecydowanie wigc rozdzial nie moze by¢ podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly, w tym rowniez jej
zatacznikdw. Ponadto zgodnie z § 57 ust. 1 Zasad prawodawca obowigzany jest zachowa¢ cigglto§¢ numeracji
jednostek redakcyjnych w obrgbie calego aktu prawnego, a nie — jak w omawianym Statucie — rozpoczynac
numeracj¢ w obrebie poszczegélnych Rozdziatdéw. Nalezy podkreslié, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowiazany jest do prawidlowego postugiwania si¢ technika legislacyjng oraz stosowania regut
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala rady powiatu niezgodna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIX/129/25 Rady Powiatu Pszczynskiego
zdnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urz¢du Pracy w Pszczynie zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci
okreslonej na wstepie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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