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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.573.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/95/2025 Rady Miasta i Gminy w Pilicy zdnia29 sierpnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilicy, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: ,ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych”,
w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 sierpnia 2025r. Rada Miasta 1 Gminy w Pilicy podjeta uchwate
Nr XVII/95/2025 w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilicy, dalej jako:
,,uchwata”.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 3 wrze$nia 2025 r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaly Rada wskazala m.in.
art. 40 ust. 2 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstegpie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzgq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei art.4 ust.2 ww. ustawy stanowi, ze
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujace, ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego okresu
vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady, polegajace na skroceniu okresu vacatio legis na
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podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, rodzi po stronie gminy obowigzek
wykazania, ze nastgpity szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego
okresu vacatio legis.

W odniesieniu do powyzszego nalezy podnies¢, ze § 4 kwestionowanej uchwaly Rada Miasta
1Gminy w Pilicy postanowita, ze Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie z dniem podjecia. Nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych przedmiotowa uchwata powinna wejs¢ w zycie
najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w urzedowym publikatorze. Tymczasem
zgodnie z postanowieniem zawartym w § 4 uchwaty, wchodzi w zycie jeszcze przed jej ogloszeniem,
tj. w dniu 29 sierpnia 2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne okreslenie daty
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniac
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Z powyzszego wynika, ze
tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej pod wzgledem
prawnym uchwaty wyrdzni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej wejécia w zycie.

Powyzsze uchybienie ma charakter istotny. Prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi
spelnia¢ niezb¢dne wymagania zaro6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym.
Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaty wyr6ézni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejscia w zycie
1 obowigzek publikacji w dzienniku urzegdowym. Niespelnienie wymagan formalnych w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa,
powodujacym konieczno$¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 238/09, publ.
CBOSA).

Odnoszac si¢ do wyjasnien uzyskanych od Sekretarza Gminy (pismo nr OR.008.29.2025 z dnia
12.09.2025 r.), jakoby przedmiotowa uchwala nie stanowita aktu prawa miejscowego, organ nadzoru
wskazuje, 1z przeczg temu nastgpujace argumenty:

- podstawa prawna uchwaly m.in. art. 40 ust. 2 pkt 2 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, odnoszaca si¢ do aktu prawa miejscowego,

- fakt opublikowania na wniosek Gminy uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 10 wrzesnia 2025 r. pod poz. 5224,

- § 2 uchwaty, w ktorej mowa jest o utracie mocy obowigzujacej Uchwaty Nr XXXI1V/245/2017
Rady Miasta 1 Gminy w Pilicy z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pilicy, ktéra to uchwata stanowita akt prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj. Sl
z 7.02.2017 1. poz. 785).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/95/2025 Rady Miasta
1Gminy w Pilicy zdnia 29 sierpnia 2025r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pilicy — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5763

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2025-10-10T06:26:47+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




