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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.62.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr RG.0007.91.2024 Rady Gminy Lyski zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr RG.0007.31.2018 Rady Gminy Lyski zdnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie okres§lenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Lyski,
w czesci okreslonej w § 1pkt2i3 wzakresie cyfry 4 inastgpujacej po niej kropce (,,4.”) stanowigcej
oznaczenie zmienianych jednostek redakcyjnych, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Lyski przyjeta uchwate Nr RG.0007.91.2024 w sprawie
zmiany uchwaty Nr RG.0007.31.2018 Rady Gminy Lyski z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming
Lyski, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6 i 6a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostala
W czeS$cl z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na art. 2 Konstytucji RP, zgodnie zktérym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji.
Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych
warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe]
legislacji zostata uksztaltowana jako system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych
do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany
tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Przechodzac do analizy tresci niniejszej uchwaty, nalezy zauwazy¢, ze w § 1 uchwaly Rada wskazata, iz:
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W zatqczniku Nr I do uchwaly RG.0007.31.2018 Rady Gminy Lyski z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Lyski wprowadza sie nastepujqce zmiany (...)

2. § 4 ust. 5 lit. c otrzymuje brzmienie:

,,4. Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi z tytutu sprawowania funkcji:

c) wychowawcy klasy w wysokosci 350,00 zt miesiecznie”,.

3. § 4 ust. 5 lit d otrzymuje brzmienie:

,,4. Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi z tytutu sprawowania funkcji:

d) nauczyciela opiekujqgcego si¢ oddziatem przedszkolnym w wysokosci 350,00 z{ miesigcznie”.

Analiza powyzszych zapisdéw uchwaly prowadzi do wniosku, ze Rada btednie okreslita przepis uchwaty
zmienianej, w ktérym wprowadzita zmiany.

W § 1 pkt2uchwaly Rada postanowita dokona¢ zmiany § 4 ust.5lit. ¢ zalacznika nr 1 uchwaty
pierwotnej, po czym, w ujetym w cudzystowie nowym brzmieniu przepisu, oznaczyla go jako ust. 4. po czym
btednie wskazala, przytaczajac tre§¢ zmienianego tego przepisu, ze jest to ustep 4. Analogiczny blad zostat
popetniony w przypadku nowelizacji wprowadzonej przepisem § 1pkt3w § 4ust.51it. d zalacznika
nr 1 uchwaty pierwotnej. Nalezy zaznaczy¢, ze btad ten nie budzi watpliwosci, poniewaz wysokos¢ dodatku
funkcyjnego przystugujacego z tytulu sprawowania funkcji m.in. wychowawcy klasy (lit. ¢) oraz nauczyciela
opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym (wychowawcy grupy w przedszkolu) — lit. d, okresSlona zostata
w § 4 ust. 5 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, a w § 4 ust. 4 znajduje si¢ tabela okreslajaca wysokosé
tego dodatku dla nauczycieli pelniacych funkcje kierownicze.

Zasady dokonywania zmian w aktach normatywnych reguluje dziat Il zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016.
poz. 283), dalej jako ,,ZTP”, ktéry na podstawie § 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do projektow aktow
prawa miejscowego. Na szczego6lng uwage zastuguje § 85 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP, zgodnie z ktorym przepisy
uchwaty zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany. Tymczasem analizowana uchwata
nie czyni zado$¢ powyzszym wymogom — nie wskazuje wyraznie dokonywanych zmian. Powyzej opisane
uchybienie w przyjetej w uchwale nomenklaturze powoduje niejasnos¢ i nieczytelnos¢ zastosowanych w niej
odestan do uchwaly zmienianej, co nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP,
w szczegolnosci zasady prawidlowej legislacji. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumiafych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lyski nie zastosowata si¢ do powyzszych
wymogow, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie czg¢$ci dotyczacej cyfry 4 inastgpujgcej po niej kropce, czyli btednego oznaczenia
jednostek redakcyjnych zmienianych § 1 pkt 2 1 pkt 3 uchwaly.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z przywotanymi powyzej ZTP zmiany dokonywane
uchwatg nowelizujaca winny zosta¢ ujete w jeden paragraf, w ktorym kazdy nowelizowany paragraf winien
zosta¢ ujety w oddzielny punkt; przy czym, jezeli dokonuje si¢ zmian w jednostkach redakcyjnych nizszego
stopnia nalezy je uja¢ w odrgbnych literach poszczegdlnych punktéw (por. § 94 w zwiazku z § 143 ZTP).
Tymczasem Rada ujeta wprowadzane zmiany w jednym paragrafie, ktory podzielita na punkty, jednak punkty
te oznaczyla wsposob wiasciwy dla ustepow (por. § 57 ZTP). Ponadto zmiany wprowadzane
w § 4 ust. 5 powinny zosta¢ ujete w jeden punkt. Powyzej opisane uchybienia majg jednak charakter wylacznie
techniczno-redakcyjny i pozostaja bez wptywu na legalno$¢ ocenianej uchwaty. Organ nadzoru wskazuje je,
poniewaz rady gmin winny dba¢ o poprawno$¢ sporzadzanych projektow uchwal, w szczegolnosci aktow
prawa miejscowego.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr RG.0007.91.2024 Rady Gminy Lyski
zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr RG.0007.31.2018 Rady Gminy Lyski z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Lyski, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci okreslonej na wstegpie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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