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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.592.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 0050/148/2025 Wojta Gminy Goczatkowice-Zdrdj z dnia 15 wrzesnia 2025 r. w sprawie
ustalenia stawek najmu sali widowiskowej i1 kuchni z wyposazeniem w budynku Urzgdu Gminy Goczatkowice-
Zdr6j przy ul. Szkolnej 13, w calosci, jako sprzecznego z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 146), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U.
72023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniu 15 wrze$nia 2025 r. Wojt Gminy Goczatkowice-Zdrdj wydal zarzadzenie Nr 0050/148/2025
w sprawie ustalenia stawek najmu sali widowiskowej i kuchni z wyposazeniem w budynku Urzedu Gminy
Goczatkowice-Zdrdj przy ul. Szkolne;.

Przepisem § 1 Zarzadzenia Wojt Gminy postanowit:

1. Ustali¢ nastepujgce stawki czynszu za najem sali widowiskowej wraz z zapleczem kuchennym
i wyposazeniem, stanowigcych wlasnos¢ komunalng:

- najem sali widowiskowej z zapleczem kuchennym do 48 godzin 600,00 zf netto,

- najem sali widowiskowej z zapleczem kuchennym powyzej 48 godzin, nie wigcej niz 72 godziny
900,00 z¢ netto,

- najem sali widowiskowej bez zaplecza kuchennego do 12 godzin 250,00 z{ netto,
- najem sali widowiskowej na godziny bez zaplecza kuchennego 50,00 zi netto/1h.
2. Do stawek czynszu najmu okreslonych w § 1, zostanie doliczony podatek VAT w obowigzujgcej stawce.
3. Koszt mediow i wypozyczenia obrusow zawarty jest w stawkach czynszu najmu.

Zgodnie z§ 3 Zarzqdzenie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego
i wehodzi w zycie z dniem 01.10.2025 r.

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 15 wrzesnia 2025 r.
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W toku badania legalnosci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz jest ono sprzeczne
Z prawem.

Zawiadomieniem zdnia 9 pazdziernika 2025r. organ nadzoru poinformowat Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdrdj o wszczeciu postgpowania nadzorczego, w ktorym wskazat swoje zastrzezenia, co do
podjetego zarzadzenia.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2025 r. Wojt Gminy Goczatkowice-Zdroj ztozyta obszerne wyjasnienia,
w ktorych czgsciowo podzielita stanowisko organu nadzoru.

Organ nadzoru odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien wskazuje co nastgpuje:

Podstawa prawna do podjecia powyzszego aktu wywiedziona zostala m.in. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory wskazuje Wojta jako organ wlasciwy w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem
gminnym zasobem nieruchomo$ciami. Nie budzi zatem watpliwosci, ze uprawnienie do ustalenia stawek
czynszu za najem sali widowiskowej wraz z zapleczem kuchennym i wyposazeniem, stanowigcych wtasno$¢
komunalng przystuguje Wojtowi Gminy.

Wykonywanie zadan z tego zakresu daje jednak wylacznie upowaznienie do indywidualnego okreslania
naleznosci (np. w umowie), nie daje natomiast podstaw, tak jak przesadzit o tym przepis § 3 Zrzadzenia,
do wydawania generalnego wladczego aktu, ustalajacego stawki czynszu za korzystanie z zasobu
nieruchomosci gminy.

W ocenie organu nadzoru brak jest jakichkolwiek podstaw do ogloszenia zarzadzenia o powyzszej tresci
w wojewodzkim publikatorze urzedowym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 13 ustawy w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym ogtasza sig: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy
administracji niezespolonej, 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty
zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych, 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych,
4) akty Prezesa Rady Ministroéw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej, 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy, 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte mie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej, 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa, 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, 9) statut urzedu wojewodzkiego, 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Do zadnej z wyzej wymienionych kategorii aktow prawnych nie nalezy przedmiotowe zarzadzenie.

Wobec tego regulacje, zgodnie z ktorymi ustala si¢ stawki czynszu za najem sali widowiskowej wraz
z zapleczem kuchennym i wyposazeniem, stanowigcych wlasno$¢ komunalng wskazane przepisem
§ 1 ust. 1 zarzadzenia mogg by¢ uznane za zgodne zprawem wylacznie przy przyjeciu, ze stanowia
wewnetrzne wytyczne, ktore ksztattuja polityke organu wykonawczego w zakresie ustalania stawek czynszu
w umowach zawieranych w imieniu gminy. Akty zawierajace takie normy nie podlegaja za$ ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Publikacja zarzadzenia organu wykonawczego gminy wymagataby stwierdzenia, ze jest ono aktem
prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy) albo aktem podlegajacym ogloszeniu ze wzgledu na regulacje
przepisu szczegolnego (art. 13 pkt 10 ustawy). Jako, ze zarzadzenie niejest aktem prawa miejscowego
stanowionym przez organ gminy, ani zaden inny przepis ustawowy nie formuluje podstawy do jego ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, to uzaleznienie jego wejscia w zycie od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego stanowi istotne naruszenie prawa. Zasadne jest zatem stwierdzenie
niewaznosci zarzgdzenia w cato$ci.

Ponadto W¢jt Gminy postanowil, ze wskazane w § 1 ust.1 Zarzadzenia stawki czynszu sg okreslone
w wysokos$ci netto. Zgodnie bowiem z § 1 ust. 2. zarzadzenia Do stawek czynszu najmu okreslonych w § 1,
zostanie doliczony podatek VAT w obowigzujgcej stawce. Tymczasem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o informowaniu o cenach towarow 1iustug ceng jest wartos¢ wyrazona wjednostkach pienigznych, ktorg
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kupujgcy jest obowigzany zaplaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2 ww.
ustawy w cenie uwzglednia sie podatek od towarow iustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug Ilub
podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez stawke taryfowq. W zwiazku z powyzszym stawki
ustalone w zarzadzeniu powinny uwzglednia¢ nalezny podatek izosta¢ podane w wartosci brutto (razem
z podatkiem). Stawka okre$lona w zarzadzeniu stanowi bowiem cen¢ koncowa, jaka zaptaci odbiorca ustug.
Podatek od towarow i ustug (VAT) jest podatkiem cenotworczym z tym, ze dla odbiorcy ustug obojetnym jest,
czy oplata zawiera ten podatek, czy nie. Podatek okresla jedynie warto$¢ zobowigzan przedsiebiorcy z tego
tytutu.

W zwigzku z powyzszym ustalenie przez Wojta Gminy w zarzadzeniu stawek netto z obowigzkiem
doliczenia podatku VAT stanowi istotne naruszenie prawa, majace wplyw na legalnos¢ catego zarzadzenia,
gdyz odnosi si¢ do wszystkich, ustalonych przez Wéjt Gminy stawek.

Odnosnie do przywotanej w podstawie prawnej zarzadzenia uchwaty Rady Gminy Nr XVI/123/2025
z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Goczatkowice-Zdroj uprawnien w zakresie
ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Goczatkowice-Zdroj nalezy wskazaé, ze zgodnie
z trescig § 1 przedmiotowej uchwaty Rada powierzyta Wojtowi Gminy Goczatkowice-Zdroj uprawnienie do
ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej Gminy Goczatkowice-Zdroj. Tres¢ przedmiotowego zarzadzenia
nie stanowi wigc wykonania ww. upowaznienia. Zarzadzenie to nie dotyczy optat za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej a najmu sali widowiskowej wraz z zapleczem kuchennym i wyposazeniem,
stanowigcych wlasno$¢ komunalng. Zatem powotywanie w podstawie prawnej zarzadzenia wskazanej uchwaty
jest nieuzasadnione.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie Nr 0050/148/2025 Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdroj z dnia 15 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek najmu sali widowiskowej i kuchni
z wyposazeniem w budynku Urzedu Gminy Goczatkowice-Zdroj przy ul. Szkolnej 13 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jego niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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