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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.606.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 1.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr0007.X1.122.2025 Rady Gminy Wggierska Gorka zdnia 16 wrzesnia 2025r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Wegierska Gorka z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028, w cze$ci okreslonej w § 1 zalgcznika do uchwaty w zakresie
sformutowania ,,dotacji — nalezy przez to rozumie¢ dotacj¢ w rozumieniu art. 126, art. 127, art. 151 oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)”, jako
sprzecznej z art. 5a ust. 2 iust. 5 wzwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 wrzesnia 2025r. Rada Gminy Wegierska Gorka podjeta uchwale
Nr 0007.X1.122.2025 w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Wegierska Gorka
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028, zwang dalej uchwatg.

Zatacznik do uchwaly stanowi: Wieloletniego Programu Wspolpracy Gminy Wegierska Gorka
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028 — dalej zwany: Programem.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 2 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 wrzesnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona cze¢$ciowo niezgodna z prawem.
Przepis art. 5a ust. 1, 2 1 5 ustawy stanowi, ze:

1. Organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalié, w sposob okreslony w ust. 1,
wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
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5. Wieloletni program wspoipracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci.:

1) cel gtowny i cele szczegolowe programu;

2) zakres przedmiotowy;,

3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu;

5) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze w § 1 Programu zostaly zawarte dwa ustepy o tym
samym numerze, to jest: dwa ustepy o numerze 1, zawierajace inne tresci. W pierwszym z ustgpow zawarte
zostato wyliczenie, co okresla Program, natomiast w kolejnym zawarto ,,stowniczek” terminow uzywanych
w tym Programie. Powyzszy btad, z uwagi na fakt, ze w kolejnych przepisach Programu nie zawarto zadnego
odwotania do § 1 — mozna w ocenie organu uzna¢ za nieistotne naruszenie prawa, jednak wplywa to na
komunikatywnosc¢ aktu.

Kolejno, nalezy wskazaé, ze przepis § 1 ust. 1 pkt 8 Programu w brzmieniu: /. llekro¢ w niniejszej
uchwale mowa jest o: (...) dotacji — nalezy przez to rozumie¢ dotacje w rozumieniu art. 126, art. 127, art. 151
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.),
narusza w sposob istotny prawo.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie dotacji zostalo zdefiniowane przez ustawodawce w tresci art. 2 pkt 1
ustawy, zgodnie z ktdérym: llekro¢ w ustawie jest mowa o. (...) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pozn. zm.).

Tym samym Rada, przyjmujac odmienne znaczenie pojecia dotacji — poprzez nieprawidlowe odestanie
do przepisoOw ustawy, dokonata nieuprawnionej modyfikacji ustawy itym samym wykroczyla poza zakres
przyznanego jej upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. Sa ust. 2 i 5 w zwiazku z art. 2 pkt 1

ustawy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, zgodnie z ktorym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
nizszego rzgdu jest niedopuszczalne, jest stanowiskiem utrwalonym w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
i zostato wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r. sygn. Akt
IT OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt II OSK 170/10. Modyfikacja przepisow ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czesciowa zmiane intencji prawodawcy.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci, organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przyshugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeienie przez
ten organ przy podejmowaniu danej uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty: odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Jednoczesnie, organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wskazanej na wstepie czgsci uchwatly.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
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niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tfunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sagdow sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.X1.122.2025 Rady Gminy Wegierska
Gorka zdnia 16 wrzesnia 2025r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Wspodtpracy Gminy
Wegierska Gorka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028, zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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