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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.1019.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr 56/VI1.2024 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy i Miasta Kozieglowy z organizacjami pozarzagdowymi iinnymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, w czesci okreslonej w punkcie VI zalacznika do

uchwaty we wstepie do wyliczenia w zakresie wyrazenia ,,w 2024 r.” jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy i Miasta Koziegtowy podjeta uchwate Nr 56/VI1.2024
Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy
Gminy i Miasta Kozieglowy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc¢
pozytku publicznego na rok 2025, zwang dalej uchwaltq.

Zatacznik do uchwaly stanowi PROGRAM WSPOLPRACY GMINY IMIASTA KOZIEGEOWY
Z ORGANIZACJAMI  POZARZADOWYMI  ORAZ  INNYMI  UPRAWNIONYMI  PODMIOTAMI
PROWADZACYMI DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2025, zwany dalej Programem.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ust. 114 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), dalej zwana ustawg.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2024 r.
W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona cze¢$ciowo niezgodna z prawem.
Przepis art. 5a ust. 1 1 4 ustawy stanowi, ze:

1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
wart. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,
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4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W Programie w punkcie V1. Priorytetowe zadania publiczne w podpunktach od 1 do 6 Rada wskazata
(wyliczyla) zadania priorytetowe, ktorych realizacje uznala za najpilniejszg (priorytetowa), przy czym we
wstepie do wyliczenia Rada wskazala, ze: Rada na podstawie zdiagnozowanych potrzeb, kalendarza imprez
i uroczystosci, a takze na podstawie dotychczasowego przebiegu wspolpracy z Organizacjami uznaje, ze do
zagadnien priorytetowych, ktorych realizacia w 2024 r. jest najpilniejsza nalezg: (...).

Natomiast biorac po uwagg, ze roczny program wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
okres obowigzywania programu (art. 5a ust. 1 zd. drugie ustawy) — niniejszy Program zostat uchwalony w dniu
28 listopada 2024 roku, aw § 1 uchwaly Rada wskazata: Uchwala sie Program wspolpracy Gminy i Miasta
Kozieglowy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé
pozytku publicznego na rok 2025 w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty 1ikolejno
w Programie w punkcie VII. Okres realizacji programu Rada wskazala, ze: ,, Program wspolpracy Gminy
z organizacjami pozarzqgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego bedzie
realizowany w 2025 roku iobowigzuje od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku.” mozna
wywnioskowac, ze wola Rady byto, aby uregulowania zawarte w Programie odnosity si¢ do roku 2025. Nadto,
w punkcie [Programu wskazano, ze wyznacza obszary wspoipracy miedzy Gming, a organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025, a w stowniczku
zawartym w tym punkcie wskazano takze, ze ilekro¢ w Programie jest mowa o Programie nalezy przez to
rozumie¢ Roczny Program Wspdipracy Gminy i Miasta Kozieglowy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi uprawnionymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, punkt VI Programu, w brzmieniu nadanym mu
na mocy analizowanej uchwaly powoduje, ze Program jest wewnetrznie sprzeczny i doprowadza do powstania
niepewnosci w jakim okresie: w roku 2024 czy w roku 2025 — jak wynika z tre$ci uchwaty i pozostatych
postanowien Programu — maja by¢ realizowane wskazane przez Rad¢ w tym punkcie Programu priorytetowe
zadania publiczne.

Powyzszy przepis uchwaly zostal zatem ustanowiony z naruszeniem regut prawidlowej legislacji,
a zarazem zasady okre§lonosci przepisow prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, iz art. 2
Konstytucji RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajqg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.
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Przedmiotowa uchwata wraz ze stanowigcym jej integralng cze¢$¢ zalgcznikiem — Programem, jako akt
prawa miejscowego, powinna by¢ zatem zredagowana w taki sposdb, by dla przecietnego adresata byla
zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢ inie miatl Zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowac.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przepis punktu VI. Programu w brzmieniu nadanym mu na mocy
analizowanej uchwaty, istotnie narusza prawo, to jest art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczesnie, organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wskazanej na wstepie czeSci uchwaty. Jak bowiem wykazano powyzej, dla
ustalenia w jakim okresie majac by¢ realizowane wymienione przez Rade w punkcie VI. Programu
priorytetowe zadania publiczne — nie jest konieczne wskazywanie na ten okres wprost (literalnie) w tym
punkcie Programu.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Poza powyzszym, organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage rowniez na tres¢ punktu XI. Sposob tworzenia
programu oraz przebieg konsultacji, w ktorym wskazano, ze opinie w przedmiocie konsultacji projektu
Programu mozna bylo m.in. sklada¢ poczta elektroniczng z dopiskiem: Konsultacje w sprawie Programu
wspotpracy Gminy i Miasta Kozieglowy z Organizacjami oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé
pozytku publicznego na rok 2024. Tymczasem z zarzadzenia Nr 97/2024 Burmistrza Gminy 1 Miasta
Koziegtowy zdnia 4 listopada 2024 roku oraz Protokotu z konsultacji z dnia 26 listopada 2024 roku
(opublikowane na stronie BIP Urzedu Gminy iMiasta Kozieglowy) wynika, Ze konsultacje byly
przeprowadzane w sprawie projektu Programu wspolpracy Gminy i Miasta Kozieglowy z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025 i ze opinie
w przedmiocie konsultacji miaty dotyczy¢ tego wlasnie Programu (réwniez dopisek do opinii miat dotyczy¢
programu na rok 2025). Zatem przywolany wyzej przepis Programu jest nieprawidlowy, jednak powyzsze
uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa z uwagi na fakt, ze konsultacje wymagane na podstawie
art. 5Sa ust. 1 ustawy zostaty de facto przeprowadzone wobec analizowanego Programu — czyli Programu na rok
2025. Niemniej niniejsze wskazanie ma na celu zapewnienie prawidlowosci postgpowania w przyszilych
dziataniach Rady.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 56/VIL.2024 r. Rady Gminy i Miasta
Koziegtowy zdnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy i Miasta
Kozieglowy z organizacjami pozarzadowymi 1iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2025, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewazno$ci w wyzej wskazanej czeSci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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