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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.120.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 11572) iart.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/59/2024 Rady Gminy Pawlowice z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu cze$ci solectwa Pawlowice w gminie Pawlowice, obejmujacego
fragment obszaru pomigdzy ul. Spacerowa a ul. Wyzwolenia.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Gminy Pawlowice podje¢la uchwate Nr VII/59/2024 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu czgsci solectwa Pawlowice w gminie
Pawlowice, obejmujgcego fragment obszaru pomiedzy ul. Spacerowa a ul. Wyzwolenia.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej
dalej: upzp) w dniu 29 listopada 2024 r. Rada Gminy Pawlowice przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia
26 listopada 2024 Nr VII/59/2024, aw dniu 3 grudnia 2024 r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 19 grudnia 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad oraz trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastgpujacym zakresie:

1. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U.z 2021 r. poz.2404) symbole, nazwy 1ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenow,
stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia, ktory w pkt2 stanowi: ,klasg 12N —teren niesklasyfikowany stosuje si¢ wylacznie
w przypadku braku mozliwo$ci zastosowania jakiegokolwiek z pozioméw klas od 1 do 11. Doprecyzowanie
przeznaczenia nastepuje wylacznie w czeSci tekstowej projektu planu miejscowego.”. Po analizie tekstu
i rysunku planu stwierdza si¢, ze dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem RN-WS-N Rada Gminy,
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naduzywajac stosowanie klasy 12 N, ustalita w § 9 przeznaczenie terenu — teren rolnictwa z zakazem zabudowy
lub teren wod powierzchniowych srédladowych lub niesklasyfikowany — sztucznych zbiornikéw wodnych.

Gmina wyjasnita, ze klase¢ 12.N — teren niesklasyfikowany ustalono, poniewaz w zadnej z dostgpnych
klas rozporzadzenia z poziomu 1 do 11 nie ma jednoznacznie dostosowanego przeznaczenia dla lokalizacji
obiektu budowlanego jakim jest zbiornik przeciwpowodziowy — retencyjny. Natomiast na terenie o symbolu
WS — teren wod powierzchniowych $rodladowych, zgodnie z prawem wodnym, mozliwa jest lokalizacja
zbiornikow na ciekach naturalnych, ktére tu nie wystepuja.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza. Zdaniem organu nadzoru nie byto
potrzeby stosowania klasy N, poniewaz jak zrobila to gmina w § 9 ust. 2 uchwaty, wystarczyto w zasadach
zagospodarowania terenu dookreslic rodzaj obiektoéw budowlanych dopuszczanych przy zastosowaniu klasy
WS.

Wojewoda nie podziela réwniez argumentacji, ze zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U.2024 poz. 1087; dalej: pw) tylko na ciekach wodnych mozliwa jest lokalizacja zbiornikow. Zgodnie
z art. 16 pkt 16 pw: przez grunty pokryte wodami rozumie si¢ grunty tworzqce dna i brzegi ciekow naturalnych,
jezior oraz innych naturalnych zbiornikow wodnych w granicach linii brzegu, a takie grunty wchodzgce
w sklad sztucznych zbiornikéow wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpietrzonych, bedgce gruntami
pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wykonaniem urzqdzen pigtrzqgcych. Natomiast art. 20 pw stanowi,
ze wodami powierzchniowymi sg migdzy innymi $rédladowe wody powierzchniowe. Sa nimi wody
srédladowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposob
naturalny, z powierzchniowymi $rédladowymi wodami pltynacymi. Przepisy o srodlgdowych wodach stojgcych
stosuje sie odpowiednio do wod znajdujgcych sie w zagilebieniach terenu powstafych w wyniku dziatalnosci
czlowieka, niebedgcych stawami. (art. 23 pw). Z przepisow prawa wodnego nie wynika wigc, ze tylko na
ciekach naturalnych mozliwa jest realizacja zbiornikow. Powotywany w wyjasnieniach przez gming przypadek
lokalizacji zbiornika na wodach ptynacych jest jednym z rodzajow urzadzen wodnych wymienionych w art. 16
pkt 65 lit. b pw. Powyzsze nie wyklucza mozliwo$ci realizacji sztucznych zbiornikéw na terenie WS przy
zastosowaniu odpowiednich zapiséw w zasadach zagospodarowania terenu.

Skoro wigc istnieje mozliwos¢ sklasyfikowania przeznaczenia terenu przy zastosowaniu klas od 1 do 11,
to niedopuszczalne jest stosowanie klasy 12 N. Zastosowanie w planie miejscowym symbolu RN-WS-N
narusza §9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2. Zgodnie zart.2 ust. 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 82), gruntami rolnymi sg grunty:

1) okre$lone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne,
2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytgcznie dla potrzeb rolnictwa,

3) pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
1 urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu,

4) pod budynkami iurzadzeniami sluzagcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat
specjalny, stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i podatku dochodowym od
0s6b prawnych,

5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami §roédpolnymi, w tym rowniez pod pasami
przeciwwietrznymi i urzagdzeniami przeciwerozyjnymi,

6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodow botanicznych,

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia
rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji §ciekow i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancoéw wsi,

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,
9) torfowisk i1 oczek wodnych, oraz
10) pod drogami dojazdowymi do gruntdéw rolnych.

Gmina, ustalajac m. in. przeznaczenie WS — teren wod powierzchniowych $rodladowych przewidziata
przeznaczenie pod jakiekolwiek zbiorniki wodne, w tym inne niz spetniajagce ww. definicj¢ gruntéw rolnych.
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Powyzsze oznacza, ze w badanej uchwale przewidziane zostalo przeznaczenie majgce szerszy zakres niz to,
ktére nie powoduje zmiany przeznaczenia gruntu rolnego na cele nierolnicze.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach wyjasnia, ze jest gming wiejska i planowany zbiornik bedzie
zbiornikiem przeciwpowodziowym i retencyjnym dla potrzeb rolnictwa w celu ochrony okolicznych terenéw
przed zalaniem.

Jednakze, wprowadzenie przeznaczenia: teren wod powierzchniowych  srodlgdowych, bez
ograniczajacego doprecyzowania tego przeznaczenia, na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klasy III,
spowodowalo naruszenie trybu okreslonego w art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp, w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp, wojt po podjeciu przez rade gminy
uchwaly o przystagpieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia
gruntow rolnych ile$nych na cele nierolnicze inielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Takim
przepisem odrebnym jest wskazany wyzej art. 7 ust. 2 cyt. ustawy o ochronie gruntéw, obligujacy do uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na zmian¢ przeznaczenia gruntu rolnego na cele nierolnicze.
Zgoda wydana na podstawie tego przepisu rozstrzyga zagadnienie dopuszczalnos$ci przeznaczenia w planie
miejscowym gruntdw rolnych na cele nierolnicze.

Brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych klasy III na cele nierolnicze na etapie
opracowywania projektu planu jest istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez
pomini¢cie czynnosci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. c upzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calos$ci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Pawlowice Nr VII/59/2024 z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu czesci
solectwa Pawlowice w gminie Pawlowice, obejmujgcego fragment obszaru pomiedzy ul. Spacerowgq
a ul. Wyzwolenia, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Pawlowice rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Pawlowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolgczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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